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ringbd X.........".,. -=rupsbn cerminlm dari pemeriniahan ~ daD 

pmlfriDtab. Pus8t. TupJ pXolr. dan fungsi (IlJPOKSI) K8rdar Xr...""rt"" 

xbugBi suatu pedonvm da1eJn mr1pkspnqkan pmgnun-program p£layanaa 

pane:rintaban, termasuk. di dnJamn)'1l pdaYIIllIID daJam bidanS kependudukan. 

Agar pelayaoan InIIS}'IIIIIkat te:n:cbut dIlpIf feTapei dengan baik. maka 

pemerintab perlll ~ orienwi peil)'llllllll pads tep-Illjiiga" publik 

atllu mll9)'lIIIlkal Pelayaoan yllDg banls diberitan pema:intllh dalam hal ini 

kmrtor KeaIIllIItIm b:pJda InIIS}'IIIIIkat gebubunpu dengan lIdministnIlIi 

Pcmbllllim suna ketenmgan fIlDS f'ungsinya. dillll!l8llllibD dengl'" 

.....................
 
PcmbuataD p-ngantar suml ketcraDgan ke1akuln baik., pembUlltan 

pengantar .'IUIIl1 b:tcmngan pendw;Iuk. 

PembuataD sumt ketc:rllngan be1um menikah, 

PembuaUm suml ketenmgan bc.pe,gillD, 

Pembulllan .'IUIIl1 kctcnlngm ke\.ahinm, kcmatian, dao pindah. 

Pembulllan _ b:tetWlgBD t .......mpn pIlIIduduk fIlD8 digUDllhn UDtuk
 

peDpUIlIIIl kBrtu pmduduk dan kartu blUBrgll,. 

hmbual.an IaporBll kepeodudukan (jm:nlllb pendudIIk din kriteria 

p-Mnduk). (SQIeb.. 2(01) 

Kependudukan mc:rupakap basil! uIBma dan fokuI d8ri ....penoalao 

pemt.ngnnan H.mJpir 5IClDIIB kegi....n pm-'- b8ik yang bersifid: 

oebutal ma"pm liDta, ....W1iil Ia"C'lIb dan tabit <Ienpn pmduduk, atau 

dengao kata bdn pmdld.ik bINs menjadi subyl:k sckaligll!i obyck 
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pem'-ngonwn, Kwditas pwhll1ull. YaIJ8 bIik BkaD mcJahirtlul surnber daya 

rnarp'Sis yllllg bail pWa. Jumlab pcndudu.t yll.llg be8ar tetap &kBrl bcmrti jib. 

sebagiaD beeBr dBri pcoduduk IlmIebul III/llJlptl beJtarya dan berpartillipllSi 

dalam pembllD8IJlIlllI, 1IlllIlIID. jib tidat tidak dIIpm dibmlayakoo IIl:CBIU. bail 

abn _bah beban pembangunan. 

KiDerja pelBJlIIIlID IDU)'BI'abl dibidaog adminjstrasi ktpc:Ddudubm 

1enD:una pada pels)'8D8Il Ksrtu Taoda Peoduduk (K.TP), SlIl8l Xeter8ngBIl 

KelUlll'p, AW KdaIlitan dan lsim:Jya, S88t ini masib bdum mmRIlIIlkao. 

I:lengall lI1IIlIih Wnmgny8 ~a pelayllllBD mas)'Wllbt ter3ebut akan 

iJmJamJMk WapI. besar terlladap pm'<eS p:mblDguoan terutarl:lIl terbadap 

bidaog JOsiai dan c:konomi.. Masyarabi _ iD.i ...,."a!rjD menyadarl abn bU­

baknya dan menllDhll: 1IIItuk mempelOkh pelaYIIIIlIIl ymJg bail dllri 

pemerintah, sedal\gkaIl pmJaintah yang berkewajiblm mcmberika.n pclayanan 

bpeda llllI8)'anbt bel\llll rnmnpu mcmeouhi tuntu.!llD Ir~ 

Mmnesukj era otollOllli daerah terullIJJlll dahlin IWIgka peluk"lrleen 

Undsng-uodaPg Peml:rintaban D.mtb NomOI' 32 Tabun 2004 maka pcmn 

Pt:menntab K"'gmgtBn semakin bc:sar. Kccamatan ml:r1lpllllm P'I:rBIIgbt 

Daemb KaNgWm daD KDta. ini berarti posisi Kf:eamatan 5Illll ini berm alIm 

bmangguogjlWltb lmgsnng kepada PcmeriIrtab D8aah1Kom. Camm 

bcrdasa.rbn lIlmICIi.mlI xbagiaD ktwcnangan ~ dari Bupsti I 

Walikom. K_gao YllII8 dilimpahkaa oIeh 8upBti J WaIikota t.e 

K«rgmgtan ini barua dijaublbmi ,,1m onmg-oraDg 111118 memilikj sjjJl dan 

Imnmnpullll)'llD8 ....6 ....... .tJioglll5eipla hubuJlp:J)'IID811iI1lqia antlIrI. 

pemtriJdab lim IDI9)'Saba.. 

P=omimab. K~ sdMpi unit Pmnllri""ban yang mcmberikan 

pellllyalllD bpada IDllS)'Blakal jup dilUlltld mrtuk dBpllI. bekaja scc:an. 
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mcnj·Jen!can kegi.IIlan rutinDya scbari-llari. 

Umuk mengetabui lebih jaub. mengcnai pclukomlllAn pchl}'llD8llllfllll1ll 

pcmerintah krcamatan !lll9IIlIi prillip Good GuHmanctJ. penulis Ielab 

llIlllakubn p=ngamatan di K...-srnatAP Sungai Raya, Kabupaten Bc:naUY&ng 

Propinsi Xalimamao Barat. IlaIIlIll pengamman yang dilah1bl1 1Uit&Dg 

pelayaom pepWlU K...-srnatAP Slmgai Raya.,. diUlahui bahwa da1am 

kenyalalm di j,pnnPD muih 5II:riJ:lIl: dijUllJlllU bentuk-beDtut keti.dllk 

pofi::sioDB1lm pegawai dalllD me:1ebanlWm fugal rutin dan me1elrseMken 

pclllJ1mllll k"""" IIW:)'aI'Ilk.ld 

AdBpun beDtut-btutuk t.mdak p!Q~ dallllll me1lIksanBbn 

tuga!I IUIin BdaJah se:riDg terllllllbml)'B 1apJt&l bpmd,vhtlran, baik harian 

mllllpllll bullmllI) c.mar: yanll disamJ-ikBn ke Bupltti setiap bulon, mBsih 

sering lOjadi ktwl.bBn 18plIfBD ManollJB,fi KrrADJMbln dimana IlIpOnm YBDg 

dioampW,," belurn akund. dan lEl'lr:eIilID .... tJu.t saja pldghnl iap:HWI 

IDOlIogrBfi Iii Keeem«tan ~ dal.I yll.lll!: paIiq; peoting mengingat data 

tmIebut menyaogkut selmub aktil'itiJs CIIIIIIIl dBlam. kunm waktu 6 (enam) 

bubm, lBrget PAD dan PBB YBDg b:1ab. ditetapkaD serina tidllk lcicapai 

sehingga bcrakibal bmcamya kegifl1an pembangunao di deerah. 

8eDtuk-bcntult ketidakpmbiooaLm IIplll'llt Kec:amatlm Sungai bY'll 

dalam JDCDje'anhn blp!IDya IIIIllIrll .laiD pelayanao. da1am bidq pcmbulaao 

KlP. KK, Akte Kdabinm, AkIa lUll. Deli T8IIllh, dan peIa)'IIIlIIIl-pc'" 

1BimJ.}'8, yang dilaDdai. drnlIm IDlIlIih r.eriDgnya p::muogut8Il bi8)'ll di luu 
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bi8ya JeSlIIi tcIWIp rnM)'anWd: YJID8 mcmbutllhkan. pelllyaD8ll terIldlut 

SdriDU" apa YIIIIH mcnjlldi hatapan lIlllSyanWD lemang pela)'llllllJl IIpIl'SI, 

KCC"mlltlln Sungai Rayll. YJID8 cepa1. tcpet, taoggap tcrbadep perm...!,.... 

YJID8 lerjadi, serta eJatif dan efiliien dUm peJayIlMl1 masyarakat be!um 

meujadi kenyot8lm. Hal ini 1erlihllJ. pada buku pr:ucrimBan dan penycmhan 

dukume:n pengurusan sunil ~ balk ~gunISIIIl KIP, KBrtu 

~luarp, A11e Kelahilaa, Akla Jual Beli TIIIlllh nDJt.ndII. lIlllSih mcmerluJwn 

waIrtu Ic:bih dar) IlIIlu ~ (8 sampa.i clengan 15 bari). 

Berdasarbn peogamatan dan informasi yllDg diperoldl di laJ:un8W! 

dapI: diketlltru.i bsh_ <Salam penguru!IIIIl dukumen hpendudnkllTl sellLia hllllll 

juga hakurulan dBtll sering Itunmg tepaI.. Sebagai comob. masih lcIjd 

k ...... lphon dalam pcoulisan DIImll daD aJpnwt YIIDg It:rtcm. di K1P 1Il1!1pI&lI di 

Kartu Ktluarga. Sdri"8S'" .In.UylIIiI1a1 Iwus rnengurus ulang dale 

kepmdudukannya. Scdangbm IDIl\II:. Ak&B JueJ Deli TlIlIlIb sering terjadi biaya 

)'BD8 di pungut oJcb )( ennnmm bdum ad8 tetet8plUl YJID8 pasti. 

Mcugio.gat J'enmllmm. merupakM ujung 1I:Imbalr. yang lImgsUDg 

benlmtuhm <imp" DIH....lah..IIllI58IBh mll!)'II'IIbt. maka kurmJDryll 

pro(~ pega-.i IIkJm IIICIIlpe'ngBnI ciM JWIIlYIlDlll1 pIblik di IIIlIla 

IlIlISyIdkat Al'tinyll. jib. pelayllNlll di tingkm K",pIllR'''ll b8ik. maka sec:ara 

umum IaDggJIpM Il:MlS)'lIfBkalIedll1dap pe1ayanall pu.hliIc jup bBik. begim pull!. 

sebaliknya. Uotull: bi. ..-ujudUD peJayanan YJID8 bait ~ maka 

dengm prinsip GoodGtlwi'...... 
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K..,.mllfan merupabn pemerinlahan yang IllllgSllIlg berBeotublm 

drngan nwalah-mllgeJeb masyarakat, mab diperlukan adanY8 apar&l yang 

pmfdiiMla:! JmtUt dBplt mewujudbn pelayamo YllD8 baik sesuai de:ngao primip 

Good Gow!mmtcr. BmJuomkan IalBr bdakq tmebu11111b ~ dirnm...... 

m......1ah sebegai berikul : "BugnilIllJDl! implemc:I:ll.a5:i pela}'IIIIIID dabIm bicilml 

kep.-ndndukan !!erta faktor-faldor yang mcngbambel GfJod GoWIiIllhLlt di 

}Co .....'ien Slmgai Rays Kalwlp'den Bengb)'llll&". 

C. Alpek PCIICBdlm 

Ad8puD yang menjlldi a.spelc. daIsm pmelilian loeSU i.ni ~ 

IaIar be'a....nll m'se1eh Iii II&lI6 adaIah: 

a.	 ImpkmeD1a>i pelll}'8Mll dalam bidang.kepeodudukan, yanllll::rdiri dari : 

KdcmMgwm daD TlIia Pemerin1..Bl:J.an K....amman, 

Dull' HukuPl Sidling Kepi:ndudukan, 

Optimalisui Pda)'llIlllll Adm;nistnllli. Xepmdudubm, 

b. lmplelllaliasi Prinsip-prinllip Good GownlWfCe
 

c.. Flktor-Caklor yang mmgbmnbat pelayanan daImn bidang kepeDdudukan.
 

D. Taj.... rc.elitilm. 

Suatu pmelJtian yBng sistemati.s dengao menjunjung tinggi norma 

kcilmjalum, IIllIb hmgUh awal yang baru!J diIakubn adaIah perutIII)S:aO 

tujUllD peuditian. PedlJll)'a tujUIIl peudi1im dirumuskm IIpI" peuditbn YIIIIII 

dilakukan tidaIr. kehlllr dari b.illpai pcrmasaJllbID )'lIDg akaD diocliti. H8I ini 
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sesuai den8J'" llfJ8. ymIfl djbtBhn oldl Hariwijaya dan Triton P.B (2005:50), 

babwB tujlllm penditiaD rnenrp8bn _ yang bendak dieapai oldl peneliti 

llebdum. melakukan pcoclln.n deII8B'J mmgBC'l kepada ~ yang 

dirumusbm. Tujuan penelitian ban..Is din:ntuk.lm gebelum melalrubm 

peoeIjtian. Pe:nentuan lDjllllll. pelll:litilUl dimaIcsudkan agar pene1itian yllllg 

dilahWm dapaI: menjawab ~ )'IIIIfl aUo diteliti. 

Adapun lujuan pcnclitilUl ini dilakukan lldaJab : 

a.	 Untuk mengeiabui implemtoulalli pelaYIlll8ll kebijaUo p:m1'riDtab dallllU 

bidang kepeododukm. 

b.	 Untuk ~ui kt:lemhagMD KecarDIJlllJl, dasm hukum bpel:u:Iudubn 

dan optimaIisasi pelayBllllIl bidsni kepcnduduk6D )'IUlg dilabrkBn oleb 

apual p:lIleI'ir:wIb kl'WlTJabm 

c.	 Uotuk mengeiabui lilkto£.faJctor yang mempengaruhi ~layllllllD. dallllU 

bidau& bpmdudubn. 

F.. Mutlaat Pcaclitlaa 

ManCMI: penelitian IIdalah apa yang alum dibarapkan dari smdlI 

palelitilDl ala\! basil IIJlII yang ingin dicapai !ielelah mellllmkan pc:nc:litian. 

ManfiIlII: SIIIIlII penclitian meocakup dua hal penting. Dua hal pc:nDng te:nebut 

yaitu m!l!lfaal teorltis dIIn prukti,. Kedua manfaat tersebut menrpakm n:alitu 

penditign dapat dUtdjkllll !i£bqBi Jendeseq teoritis daIam penaembanJlflllllilw 

pmI8l'bIbllllD. R.c:tJ.ila8 8CdiaI yq dims"" ed,lab m!l!lfaal penelitian dapal 
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dijedibn Jefoeusi daIam ~bmlJllll masyuakat pluralistik keanb. YIIIlg 

Iebib bcrmartabat O{ariwijaya dan. Triton P.D. 2005). 

8adllsIDbD pcndapu dil1\8l1, maka manfaat penelitilln te9it in.i dapet 

dijelll!lbn ICbagai bc:ritul : 

4. M8nfaal TemitiH 

PmwIi.gma bani daJam pengrlD!&aII. pemerintBll&n yang berorlcntasi 

pada ke"""d,· publil )'Situ pengelolaan pcIlI£rintllban }'lIIIg bcrprinsip 

Good Gow17llJ>ln'. Peoelitilln ini bmuiBba IlIItUk IIIClIgII8k polCnlii 

pandigma b8nl IerJebm dalam. mellJlnimJe pemerilIIaban Kcc:llDllltall 

Sunga.i Raye Kahopab:n Bengta.yang. 

HasiI pcm:litiaD ioi dapat membub. seklIt-9Ck.al pemabmnen yang 

bervllriasi lerbadap dinamib implementasi dan tekDia pc1lpWnm 

te:PeaJ-intaban }'lIIIg ~. 8ugi pcrguruan tinggi dan. para 

mubasiSW8Dy& Jerta JllIIlI. pme/in}'llllg akao datant! daIam kasUlI BIl1U objek 

peudiullI) ym!-. DlIIka penelitisn ini dapaJ. dijgdjknn sebagai refatnlli 

;lm;1Ih 

b. MmfBal PTakti, 

Pola peagelolaan pemerintabaD yang adapt.if YIIIIi menjadi isu BktuaI. 

di dunia globitJ telBb mengalir dan bcrgulir den8J'" Bmdirinya dalam 

kebidupan dan pert:lIhInID birokrasi IIlIlII.pW ke tiogb! k«amatan. Hal ini 

dirnald\DDi bBh_ ~ pola pikir DllIS)'lII1Ibl smn.m.. dengan 

pe!IldnYB kCll'lljlllll Umll fC'I4I'1ahnlll! dan tekoologi bJmnnik...i Jdllh 

IIll9IIbub IDl!ta ~ bampir di semUll strata taflIldIp pcd!ak:u 
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biroknd daIran proses bimknsi sdtaI..igus ~ Id8u 

metillc,SllDdmgkam}'1l dengan realilll8 ZllIDBD Y8r18 Iau9 mmUDtut 

pllrububm 

Dl:ngaD dernikiED'l DIIUlfalIt pnktis fBU'litiBn tesis ini Ida1aII dIIpal 

mellIbosibm kontritmsi ~ segar dan IlktuIII lerlladap apuat 

pemerimab .......ma t • n daIam. mengimpianmllasibm. paradigms be.ru 

prinslp Good Go_e sebag,ai iJou aktuaI daD fonnat pelDelintahM 

global. 
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BAIl n 

TlNJAUAN PUSTAKA 

A. K1JiaD .....tlliul 

BenIasmtan paradigma ditolOOli politi); dan edmini~ menegBSkBn 

babwII pemerintah memilikj duo J\mgsi ymg berbeda, yaitu fungsi polilik. 

dan fwJ,gs.i adm.in.istrll6i. FUDgsi politilr: ads wtllD.DYII dmgun pembualaa 

kcbijabm IIlIU pernyalallD IIplI y.rmg mcnjudi kcingiTJ8n Df:gElllI, serbmgkun 

fuogsi adm.in.istrll6i !Jerk"""," dmgun peloheMIlD dari kcbijllkalH:ebijakao 

)'llIl1i Ielah dibuII tI:nlebut DImpn demikillD ki:kuawBn memblllll b:bijlYlm 

pubti1: berada pada kckJwsepn politik dan IlDtuk me1ehenakm bbijlllwn 

ter!lebut bemda pada kUua.saao admiDistrasi Degara. 

Kebijakan publik wbuld bulwmya tanpll makp'd dan ngUlD1, .D.Il'DlDl 

kebijqtan publik dibllDllllll1Jk !DCJDC MhO ",,"'ah pubJik di masyarakat 

yang ~ m!!t'8ID berltuk: dan intmsiblllDyL Tidak semllB TpspJ,b yanll 

teljedi dillmguh m&'lyaralut bisa rnclehirbn lIlIBtU kebijakao poblik, karena 

h.mYIl me.1ab publik JIIIlg dapar. mcngger:akao omnll banyllk mrtuk ikul 

mernikiRandan mcnavi solusinya y.rmg dHpal meJ&bid:an sebuah kebijakan 

publik. MUll'''' publik bisa mergadl kcbijakao publik jib (II) mmJPllII.yai 

dampa.Ir. ,1IIl8 be8lII" pada ban,. orsng, (b) ada bukli y.rmg mcnyalinbn agar 

lembaplqisJltjf mlIU iJItiLIiIiCrludkan TpspJ,b tendlut, (e) Ida pan ehpn 

mecudeh )'IllIg mullah dipeJwni IertJedap TpspJ'b )'IllIg tmj8di (W"lIIImD, 

1989). SehuljulnYII JDIXlS daIam Widodo (2001) menrm'kak8D tJ.bwu. 

13 
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m,,",h pablik mudah menjadj b:bijBkBn publill: numekela (II) lingkup dan 

kemn'l&kiIIIIII dukungan terbadap lDllSIIIah publik tmsebut dapat dikuropulkan, 

(b) problem. lIbu i5llllC tenebut dinillli pentiog, dan (e) Bdan)'8 kemunglrjnan 

masalah ~ dapal. dipecebtan. 

Bcn!lDark1m INa pet.d"IM' di mas, maka dapD. disimpillum b&hwa 

masalah publik akan dapal. dengan Dludab !lIIDpil menjadi kebijakatt pobtik 

jib. masplph publik IaW:buI dWlai penliDg dan memba_ dlImpak yang 

besar pads. banyak oI'llIlg, ~ perllIdiao dIIri para pemblJ8t 

b:bijalum, sesuai lkngan progi&lil polilik YlIDll .. dIIIl Umungkinan besaf 

meseJeh rersebut d8pal: dipecehkBn Agw- ,""wlah publik dapal dip-cahhlD 

dengaq S\lIIllI nbijakan pubJii:, mentmtulll<illn)'8 perumUlilllllDllSlllah denpo 

baik dan benm. Hal y&llg drmiki... itu geSIIlIi dcogan ~ ,lIDg dibnJnlmhn 

oleb Ackolf yang dikutip Clleh Dunn (1995), baIrw:q kcbemasillll1 pell'ecaMn 

m,'Zw. mcngbmdaki dikem.ulmkannyu. pem....ahm yl1lJl! bt:oar 0IIIlI M"S8lgb 

YIIDll bemIr. Selanjumye juga dikeM-en bahwa suatu !DlISP'ph yang sudah 

didefinisikan denpo baik dan beoar berIlrti JUdah SCJIlII'Uh masp'eh 

\erp"CuhkmJ Dengan demikian pihak tc:rkai.1 dalam proses b:bijabn publik. 

Iwrus dapat mendefinisikan IIIlIII. memCom)lllasikaD SUlItu JWbIcmI publik 

dmi8an bait. dan benar jib mengingintan masp'eh tadi dapD. diJlC!Cebho 

melaiui b:bijllkan publik. 

SedangkRD kebijllkan publik IDllIIIJIIID)'lIi berb8gai dcfini.lli 8lIIIlpUa 

pengertian yang telah diutanlkan ok:h para patar. sepeni yang dipmt.rba 

~ sinsbt oleh D,e (1992) yaitu. "pIIblic po/i~ u wid'".,. go_I *1Il' 
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cltoou to (II' flDI 10 th" (UbijabD publik ..ab IIplIpUlI yang pemeriDtah 

pilib UDtuk rndakukan lIt3lJ tidldr. meiMkukun). Pl:ngatian ini mcnurul 

Kartasasmim dalllll1 Sidik (2002) IDerUpBkan upayll UIJtuk memabami dan 

mcogartikan (1) spa yang dilakultan aau tidalr. dilakukan oleh pemeriJIIah 

mrngcnai SU8tu masalah, (2) apa YlIn!! menyebBbkaD atau. yang 

lIlCIIIpeIlSaruhinya, (3) spa pcngaruh dan damiU dari kebijakaD puNik 

""""""" 
PCDdapal !IIin t=Jtang lu:bijllbm. pubuk dikauuknbn old!. Andcnon. 

dall1l1l TangkiJiilllll. (2003), kebijabn llda.Iab~..4 plII'pOSiw 00....3e o{t£tion 

{oll_d by (1lf actor or set ofarton ill dttaJi"II willi Q prolJW". or 1NJItu of 

COIJI:fm" (l1IIIgbiIm tjpdeken yang mem.pLmyai nijll8ll ~ yang diikuli 

d/ID djlnh",.hn oleh pelBlm atau. sekelompok pelaku gLIDII memernbkHD 

meR' ..... tertmtu). i\tB9 da9ar pmgatian.peugertiaD tenebut makll dapal 

dikem"hk.. elemen-d_ yani! u:rkJmd1Illg da1am kebijakaD publit akaD 

me:nyangkut antllra Jilin : Pertama. kebijakan seJaiu mempuoyai tuj\llll1 III8u 

bumemasi peds tujUllD tmmtu.. Kedua, tebijakao at8D beri8i tindabn NU 

pols. tiJldaklm pcjabal-pejabal pemcrintah. Ketiga, kebijatarr. ada1ah rc:a!i_ 

kegilllaD yang dilatubm old! pemcriotah dan bubo ltegien )'BIll abo 

diIakukan. ICeeinpid. ubijakaD pIoIblik betsilill. poaitif (mmupelcpn ripdeken 

pemt:rinlah mcngenai geSUIIlu me..!e" latentu) dan beniflll neptif 

(kepl1lU5llll pcjabIP JlCD=iDWI UDtuk tidat JDdaknbm sesuatu). KeIima, 

kdrijatarr. publik sclalu bmIuariI;m pads peralmBn pmun1pngun leileutu 
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Dui uraiao di ldas dapst dil.ih&t bah_ Iiputm bbijakan puhlik abo 

mcoc¥:up bllmpir setillp bidang kchidupan manusia bait scta1a nasionaJ.. 

rcgiOllll, UllIUpIlD intmnlIsio.oal. Yang menjl!ldi sumbcr pcm:nlu dalam 

nmlusan bbijakan pubJilr. IIdaIah kqJentingBn publik. NIlm.UD UDtu1: 

fIWIWntnknn dun lDemutusUn ap8 dan bagAimana kepelllingJlll publit Y8.llil 

stmggUh-iilJD88l,Ih MnJj:.t,.h sukar. Karena Iiputan kcbijakan publik amatlah 

bullllLb ragam, menyoUlgkul \:lerbDgai jmiB jgj ubijllbm ptiblik dan yang 

paling pIlIlDng IIdaIab bah_ kebijllbD puhIil: tidak Mo)"ll meuyangkut II(JlI 

yang dilakukan oleh pemerinlah, tNpi jup DJePgeRai apa yang tidak 

diIakukan pemerinlBb. 

Setiap JlIt."K3 ItdJijM.m f*b. ! bja akan mete'Wllli 1abap fonnului, 

implmnc:nt.lm. daD tvaluasi. S«I."gkm imp[enJmJUI:.'li ~ salah satu 

llIbap dalam proses kcbijakan yang .ll8lIgl1l. perding untuk IIll9D.pemleb 

peri:IIIlian, karena kcbijakan publilr: YIIIIll ~llIh. diMbkan, tidak abo 

bcmumfiral 8pllbi.la tidaIl: di implementesiksn Hal ini disebabkan kam:Ja 

UaplemeDtllsi kcbijakan pubJilr. akan berusaha Wltuk mewujudk..IuJ .Iu:bijllbn 

pubJilr. yang bersifid abstrak: ke daIsm realilB II}'IIlII. DI:ogm klIIa lain, 

p""JuhuM8J1 kcbijalmn publilr: berusaha mcnimbulkun baDI. (OIIICO_) YmIi 

dapat diniJaruui terutama oleb. keiompuk _ (twget groups). 

ImplClIlf:t4asi kebijalmn pubIik dlIpat dilllksa""hn IIZlab """'""" 

kebijakan mcmperoJeh pcngesaban. Agar dapal. memubnnri JlllIlFI1iIlD dan 

makna kebijakan puhlit, IDlIb pedu kinm)'ll. memperllldjbn JI""OIJM' pua 

ahli kebijakan pubIik. ImpIcmcntasi kebijakao publik mcnund brm..I!I 
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Websler dalam Wahab (19511) diattitan. "to provide /he _am /0" canyirtg 

0111 (mmyed.illkan Slll'lUlll IDIhIk meluk...na1reD sesIIIIlu); 10 gil1e prlldict1l 

qjtct /0 (menimbulkan dampat Biau akil:8l. !ErbBdIIp 1IIlSIIIdll). Hal ImIebut 

jllgll dapIl1 djkotpken bDhwa implelnentasi berBni ~ 9lInIlllI unruk 

meJ"ks"Qlkan s\llllU Ir:ebijakan dan dap8t mt'Ilimbulkan dampat ll1Bu llkibat 

lerbadap s,.,,,eln tertentu. 

Jonc:s (1984) DJeDg.atCibn implemcntasi lr:ebijakBD publik 1lebagW. 

"getrbrg tits job doIte wrd doing iJ ". Pmgertian yang demikian ini !lIIIlgIIl 

sederbana, ~ dcnpo kesededJaoaan rumU5llll illl Iidak bmati 

impimlelllalli kcbijakm publik lldalah mllrUJlllkan SIIII1u. pn::.sts kdlijllbn 

yaug dapaJ: djlekukRD dcngan mudab pula. Hal ini dijelBlibn pula aIm JOllelI 

bDhWB dalam melnk98M1ran kebijabn publik dit1llltut udonyu. B)1IIDl yung 

8DIIIm lain, adaro'e DIBOg ll1Bu pelakSQN!, IlIlI@. dao tcmampuao organisasi 

YIIIl& bill58 wsebIIt dengun 1UO.....:eJ. Kanudim jooc:s juga memberikaD 

bams.n implcmeutasi sebagai"Q proc~u ofgtttI/Itg ~ t'eWll1"Ct, $() QlJ 

to fiffllTt 0'rJI wJflll i.1 /0 be oone"(suatu Jl10ge'I mendep"thm IlUmber dayB. 

1ambBhan. SItJtinua dapaJ: menghilllng apa Y8Di harus dile:ljllbn). 

Pm5c:s implememasi 5UlIW kcbijakBD SDDgatJah kampleb dao tidak 

mudah untut dap&.t menllillskan senlua pihak: ~ lllI!:I'1lU YIlIlll 

sebafusnya mempcroldl. nwn6wl dari kcbijatan y808 ada. BlllIyaIc kebijatan 

YIlIlll 1e1llh ditetapbn tidak b::rtaIil lNbo karena salah tujUllD, tIItapi 

kdl"!llahan proses impl.,.,.....v.i ubij8lwl itu sendiri. Bmbillm deDpn 

proses implemmtasi. ~ m IDO'1smhn bahwa ada empIlt filktor Y8Dg 
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mempengmuhi pIOSn impleuiemasi kebijakan publik yaitu mclipuli r.ttor 

~eatio" (kOJllJmjkft'Oj~ rllSflltT"reS (sumber daya~ disptmtfotl 

(keceoderungan sikap) dan bll1'llUllCrvtic sfnlctllre (struklur buul..titsi~ 

Sei.u:J.jutnya Edward JU juga m....gem.H!! bllhWl mestipun swnber-sumbcr 

Ulltuk mengimplementasibn SU8IU kebijlllbD lclllh cukup dan pPIII. 

implernenio£ Ielah meogetahui dan hAgaim_ aII1I melakukun bbijakan, 

serta mm:b mcmpunylll kdnginan wrb..Ik me1akukmmyu, implam:lltasi 

kebijaltan lIIII9ih bdum c!Wif. karena masih lerdapst stnIktur birokra9i lidak 

efis1cnsi. SInlkrw biJollJusi ini meol:akup 88Jlek-aspek struIdur IlJllmri··ri, 

pembegian k~ hubunpn sntBr UlItit orgmisui, dan hubungan 

organisasi dengan orpni.psi luar)'llllg ada. 

Definisi Grod Govll~ IldaJah isu aktual dari lJllISYIIDIkst global. 

YllfIg dapaJ: ml:lllberikan kep'M,n dan mewujudkan keinginan masyarakat 

pIIblit YllfIg berorit:ntasi pada perllt-bMll kOll9lIllktif. Grod Gol'emmrce 

dalam balasan sak:rI:iaDI }'lIitu pc:nFIll...... pemcrintaban yang baik, IIIIIDUD 

daJ.un balasan ymIg Icbm 1\1811 dan rinci d.ijelaskan oleb Nugrobo (2003) 

bah,... Good GOI'entanrt llda1ah sistmn dan prtJIla pcIIll'Clolaun pemerinllllltm. 

d.m pembllogw:JllD yaPg meDglIIlut prinsi~prin$ip supraDISi hukum,
 

kem.8nllBi.B8ll" kelIdJlan, __"tj·~es";. paniJipui,
 

profesiOllll.1itas., dan okuotabilil8s serta mrmiljlj kamitm.en yang tinggi.
 

ll:lbadap tegakn)'1I. nilai dan priDsip" ""glie, dayagtlllll, basiIguDa.
 

kepemerintah8l! yang baik, batmgung jawab dan bmlaya se.ing yang
 

didukung ok:b kiDmj. )'llllg bertuali-.
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Nugrobo (2003) mCll)'Btakan prin5ip-prinsip Good GoWl'NDfCfJ YIUlI 

pmtilJll dim barus dilakutao oJeh pemerintah sciat tingkal puss! sam... 

hCIIIlg!y" dan desa. yaitu: 

Supn:masi bukwn yaitu proses penyelenggaraan pemerintalum selalu 

merglDljJmg Iinggi hurkBl dan IIIIU1IIbat hukum dalam. proses 

penyelCfl&g1U11U1 pemerinlMlum 

b.	 Kemanusiaan raitu pro8C!l peny~leDgglII'WIII pancrinlahan selalu 

mtnjunjung IiJI88i brbI dIIII. mar1llI::mI ID!I!IIJm. daIam proses 

penye\.ellggllntrm pcmeriIlIabIIo. 

c.	 Kc8dilan yailU proses peoyelaqr,pnau !Jl.'lDmntlSbRn IIelalu mtnyadari 

bah_ bBk dan kcWBjibm bsrw dIIpat diiJpl;k,<rikan secara. IIdiJ dan 

seimbllDg. 

d.	 DemoJaati' yaitu daIam proses petrye1eDggBnll1ll pemerin1Dl:um. sclalu 

meurpuh'rik", aspirlIlli )'BlII bmrifBt boII(J1fI .lip dIIIl bubm lop duwIr. 

selliDgga IllIpimsi IIIlL'I}'lIIfII lltau staff menjlldi heJ pentiJlg unu 

diperlvrtikun dim dilatsanakan da.larn proses ~lenggaraan 

pemerintahao IenlebUl. 

e.	 Pllrtisiplllli yuitu daIam proses pePyelenggaraan pemerimIIhaQ sclaJu .. 

5inllljisilBa lltau keIjasamll yang bemrientll9i palla niIai dan prinsip saling 

menguntungkun IlIltar ID8S)'lIl'lIbt dengan pemeriatab dan llDtllr 

pemerintah denpn iilllI'fiJ"a elm slafI' deugau, slafI'serta ..... il&i)•• _............
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t. T~ yaitu 8danya keterbuban dalam proses penydenggaraao 

pemerintaban. K~)'IIIIll disesuaibm dcngan tingkal L:pelll;ogJU! 

dan kerahasiaan suatu infor:ma!li.. 

g. 

h. 

ProCesionalitas yaitu dalam proses pmyelenggaraan pemt:rinlahan selalu 

bckeIja berdasarbm bidang, kbDBlDp\)all, dan pendidikao yang dimilili. 

Akuntabilillls ywru daIam. pro:!ICS peDyeleng,garaan pemer;otahaq seJalu 

membangun kell.'I'bukaaD dan tID.gg\lfI.g jlllWllb kepedl tMSyarakat puhlik 

terbadap pelak!lllJl8HD kebijiWm. 

I. Memiliki kamilml:D desl:nlnl1istii yairu dalllUl pro:!ICS peuyelenggaraan 

pemerinl.llhan bweknytl mcmilild Iwrnitmen. Ill8Il tekad UDtuIr: 

me-1e......nakan pBlBdigrrw bsru pcmaintBhan dcngan priosip Good 

G~nttlItCeda1llm. williYoh desentralisasi. 

j. Efektiviw yaitu da1llm. prose; pen~lenggaraan pemerimahan dapal 

djl.ksmwbm iIClIU8i. program dan beru9aba UDtuIr: Jllmlle.iar target YlIn& 

ditetllpbn dalam progmn ~ 

k..	 Efi:lil:lllli yaitu dalam prose:s penylllt:nggsman pemerimah.m d8J* 

djlaksaMknn sesual program dan .bBsilnya millebihi lIIrgct)'IIII1! dil1:lllpkan 

daIam. progrwn tenebut. 

I.	 BerdaYII suing yaitu dalam proses penyelenggaraan pemenotahaq dapal: 

~berikan kepuasBD dalam menyikapi feDDlllCllll yang bcrlcmbeng dim 

selalu "'1(18,,1 d8Iam p::naingan 
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m.	 KiDaja yang bertualitas yaitu seuumgat te!ja atau etos taja pimpinan 

dlID JlUf memiLiki mum yung didasmi oleh Swum Daya ManusiB fllDt 

handaI yang diperoleh dari pen8J!lgm8!l dan peodid.ikan. 

LcOih jelas pendIlpIIl Tboba, Dbanna (1999) faktor pendubmQ 

pemeriJrlahan. yang Good GOfttnJU1lCfl yang ada hsmpir SClllIlB tingt-IM 

pemerinD!ban lenJbImiJ pemuUrtahan kecamatan (Studi Usus k....anwan YBD8 

ada di pulaulawa) lldaIah; 

a.	 ApBrBtur yang ~ dan buwiba_ 

b.	 Aparatur dt1lgJl" proft:llionali.tat J'IUlg memadlLi 

c.	 Apanttur yang upal. tepal. I8l'lglql cerblldap problem atruaJ. 

d.	 Aparatur )'IlIl& bniualials dalam mcmbaikBn pelaYIIIIBD kepoda 

..."..,..., 

e.	 PemimpiD 8plIBtIIr yang bcmIaiitas dIa kredibel 

f.	 Pemimpin yang selalu meJljalin kerjeS2'M deDgm pibIt lain 

g.	 Pemimpin dan aparatur)'llllg meroM kepada bp::ntinpQ publik. 

Sesuai pendapat Yllllg dibitkan deogan reaIiIas p:lIDtiIio\Mlul tingkal 

k=,mnlHn mcrupakan SlIlltu jrwlikasi yung bersiI8I. hnmogen da!am. i:left.pi 

elemc:n p:mcrinlllhan sejalr. puslII sampai damJb )'IllIg .IIlmlpllllyai pel... 

YBD8 hampir tidak be:rbeda daIam menginvmtarillir lBkwr-Cabor pendllhmc: 

pengim1emculAsillD prinsip-prinsip penaelolaan pemmintahan yung Good 

-~. 

Gonm Haydm 1992 (da1Bm DwiJ8YaDlI daD SIItl:m Em), __ 

kODlpld ....sir mengidentifikas tip (3) dimensi besar kelrma/ym da.Iam 
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kooteb pellgimplemmtBSim prinsip peoplolaao pemc:riotaban yang Good 

Gl>'erllWlCe, yaitu tdemahen pllda dima:llli 1IkIor. slJukwrBJ.. dimensi empirik. 

I:limc:mi aktor menc:akup 1rekua3aan dan ~ Dimeosi 

struktuml ITIl"!IQIkup elemen-eJemen seperti ketullI$lU\ (Cumplltmee), 

tepereayllllD. (11=1), lIkuntabilitB8 dan inoYM,i. SOOoogkeo dimensi empirik 

mencakup tiga elemen IJ!lIIDlI yaitu pengarub wap negara, tuItur lokal. 8Cr'Ia 

kepem.impinan yung responsif dan beJ1lmggUllg jawab. PeDgarub ~ 

I1CgBra bisa diukur dari tingkat pmtisipasi politil. JlCI1lpII'Ub artiku.Iasi, dan 

akumabilitB8 publik. Kepmnimpinon yung respollllif dsn ~ jawab 

melllmjuk pada sikap pcmimpin politik daIam pei&Dlya sdMpi ktpacayllllD 

publiL Indjhtor Dbp pemlmpin menca!n.lp ri0ibrt pmsbarmatBn pemimpin 

pada publiI, tiogbt bterbllkoan pembllilUlD tebijakan publik, dan ringbt 

kettudlln pllda Rille ojUrw. 

BIIda)'ll UIIIS}'Vllkat banyak menunjuk pada derajllt k.eselai:aan politit. 

da.l.an maa}'lll1lbl. rio&J.:nt toIeraosi. aolar kelompok, dsn riogbt .ketert:JW:Jrlm 

daIam berbapi orgaoioasj sosiaI. Hyden da.l.an Widodo (2001) lebih jRUb 

menjelll6kan bab._ bambatan implememor da.l.an nx:oerapta.b priw.ip 

~ yang Good GO\'EI'7I<2l'Il: yaitu dimensi 1IIaor,lDBID.pD. meuyibpi 

sa:lIIlI. profesioo.al Urena m8IIih lwat diptnganlhi oleh paradigma lama yaitll. 

aparat minlll. dilayani dan bubo IIIlllaym IIIa'l)'IIJIIbL 

Babibm dmgm Ibmabilillla dIIIam pela}'1lDllD pubIi.t: menunn 

DDjosanyoto (2006) mc:nyIIlIlkao IIklaDbiIic:llll akan meretnp empll hal, 

yaitll. (I) hieNJrr1lilJl QCCOII1f/ablltty (ketaaWl pada pmIJlBh 1Ilasan); (2) legal 
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trrowrlubl/lry (keparuhan pado. bukum dan perldIIrlID); (3) poll&Q/ 

acrotI1tJ@ifiry. dan (4) fNofuslONJl acct1ll1lttJbility YIIIlI mmyunakul ~ of 

cottdJ,el. SelaajulD)'ll juga dijelaskan babWll. lldaDya 6ga IiIktoc detmminan 

peDCllpaian good gt7l'flmance, yakni sumber day. maqyrja (m-:u, factor), 

lembaga atau pnmata (i1Utihlitoulsyarem) dan lNd:rIys (aJr.....u). 

Berdasarbn I'tVillw pmdapIllCrSebut terbeDtang benIlna merah suatu 

kfllemuban yug ~ll.'Ii aet.gW pengbambat ....OL pcngimplcnicutasian 

prinsip pelaYIlDBII pemeriatab.m yang Good ~. ~IE:mIII:um 

5ekal.igus hwnblitaD teJ:sebut dialami olch semua tingkat dan lCl"ei 

pcmaiataban tel'TnlIsUk pmnmintBhan poda level kec:amatan. 

Kelemaban pada dimensi ahor ylJiru turaogn)'8 legitimasi publilc, 

'""""boya SDM. kurang iesponsif Ia'bOOap isu aktual, peIa)'llllllll yang kurang 

memuaatan, dan sebagainya. Kelcmah.m pad-. ...,kloI- lIIIuktunI1 yBiru kualnya 

pengaruh puadigJllll lama dan ketl:rikatan terD8dlIp UIJnIn iIlt=lal YIIllIl 

mcm.bcnblt )lCJ....m bapula pilir settoraI. Dimeo,; rmpirik mCll.lmjukkBn 

IlII8tu sinyll! b:l0!lllllben dan berBkibal pada II:rluunbetoya proses 

si.m:Jlcmaltas.i Gaod Guwl'7ltPJCeyairu koDdisi objeldif lmIIlu wiJa}'llb <bpn 

bcrbagai kuttur Iokal }'IlDg belbeda riingga bcak:ib8l lim... dan sulit 

mcnerima perubaban sosial dan I8lI kepemerintaban. Hal ini mctIlpllbn virus 

pollmlliBl bagi pemerintah k!'JNlJDlltm dIllam mengimplt:mmiBsikrm program 

yang bC.....III"bap lsop... dolg... ~ )'lID8 kmdaI. mcajsga dim 

lJJI!IDfIIiban nilai-niIai hatlural. Suatu perubaban tidllk mud8b. munpcrolch 
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1egitimasi .w.m SIlIItu. wi1ayab brme. ~eQrwtjbnn)'ll tabadap JIIlDSlP 

kult11n11.lobl ~ih sanp1 bIlII... 

Inll:Tllbi dID llo1aborasi. IIII1IIm pcmcrinlah dan. swasta mBllpm 

lfIII.'>}'BlIII }'IllIg sering terjadi disebut dcngan istilah "Ktmitnllw~ telllh 

bonyak dilakuUn di bo::rbagai settor. Pola penaemban&Jm pn.Igram padIa 

umnronya diarahkan 1DI1Uk ...nemukan. beotWr: ycag tepid. d.ban rapgka 

mmncc:ahkan. berbagai pmna",Je!wn da1am roasyarabt ldBU me.nemukan. 

(armaJ. baru daIam mc:oyel~ pemerintaban, pembaDgw,t,n, dan 

,.,.,.... ,.,.,... 
Di 1ndoDeSia SIllIl. ini 9Cjalan dengan komitmm nuioual UDIuk 

mdK"bn trmdonnasi bukum dan. Id"",mui di qaIa bidaDg, Sede:mtayanti 

(2004) IIICIijelaskall bahwu bmtuk kc:Inibun yani dicananllkan .101Mb 

Umill8Bll tip dimensi IIII1IIm pemcrin&eb, SWII!l&a, dan. lIIIIS)'lIIBkul mode"; 

Ke-ligB. \ID8IIr Itrsebul beBoloborasi. daIam peD}'\I8LlIIllIl plmIlUanll-lllIlIlIJIgan, 

pmgcndaliaD dan JI<'II8BWUflll jalllllll)'ll pemmmaban oldi DIllS)'llI'8kat dtm 

swuta, peIl'lIel~ program penibanguDan, dan pelllYlIIlM publik 

mlW(lIIIl dalBDl pIllajllll8ll bersaIna 9IIOIlII1 dan. ~ publill llIltara 

pmlCrintah, SWIISla dan I1lll9yIllllUL Kooimlln daIllm Scde....jU ('2004) 

mengisyandbn bahll'll sariDg dmpn bmb¢8n fUWllbmgi\il ZlIlQlIQ mab 

IDdapat perubahan pandigm.e pemaiIJtlIbBn i1ulllI kepuda paradigms baru 

yailD Itbib ............m.gbn tdIiduJ- sal dan IDllI)'llr&bt. 

SdaII,jUlnya Sedarmayaoti (2004). mammbahbn bemn pIUlIl!5 

dcmuInatdui poHtik dan pemeaiPtaban di IliA· ;, SIIllt ini. daIam 
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meml:llllJ@unkoosep Good ~ 1e1llh diIakubm dmpn dua kmnitmm, 

yaitu profe9iOlll!lisme IIpIlDIlUr dalam pcll~ publik daa pemberardasan. 

korupai. kolusi dan nep:Jtisme IIlau JaCN (Good ~ and C/fltNI 

GowmallCt). Berdasaltan pendapal ~ IlllIb kild. memban8un 

pemcri.nI.aban yang bail (Good Gowmancl) yaiN dropn membBngun 

segitiga kolaborlllli. yukni IID1arI pemerintah, pihak SYoUa, dan Il1llS)'lIl'aka 

madlln.i, RI1II. MI:lIlb8ngua prinslp profes.ionalisme aparatur daJarn pela)'lUllIlI 

publik dmpn komilmm bcnBm& seluruh clemen publit lDltuk pc:rribmnlallln 

UN. 

Pe!aksanonn pelI)edi8lIlI. pelayarllUl publik khllSUSllyll. pc1abeOllllD 

pelB)'lllllIll dibidang b:pmdudubD yang merata dan berbWiQll merup&Itsrl 

tugas pemerimab. IermIl.'lUk pemcriatah decnh. .bu'm:iII pemeudaan daIam 

memperoleh pela)'llllllll publik mm!p8bn lIIliu.h SlIlu jndjkHlgr pcniluiBn 

kuaIitB9 adminiSUlUi pe:merintaJMn daIsm IDaIje1enbn lugaII dan fungsinya. 

B.aiIr. tidaknyB admjnistnlsi publiJr: abm d.inilai. idJuiijAi jaub. pe\lIyIIIJIUl 

publiln,.. uotuk DJeDj-.b h mhdm kebutuhan dan harapan muyarakat yanl! 

makin maju. 

JII1iaIJlBnl (2Q(l~) mengatabm bahWll UDtuk meninghlbn pe1a)'llllllll 

~ yang efektif diperlulmn Bdanya hIIbuogan kt:.Icm~ ylllll! 

baik. dasar hukum. yang jdll9, dan optimaIisasi pday.wm Idministrui 

kependudubn. Tcui iDi penti.og mg.mpkan !Irndese daIam pcocliti.m iDi, 

t- palam pe1a)'llDllD dokumaa topendw'"km dip::rlukaa IIdaoya 

kcIcm"p"" yang blIik, dasllr butum yang jew IIIIbIt mltleksftMkan dan 
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maDbuIt dublmeD kependudubn, 8erIB daIam peIa}'8llllll dukumcD 

Ilepeodudubm hlErus discrtBi dengan optimalisasi. pe1ayBIJIID adminislnl9i.. 

Nugroho (2003) bahWB Good G1w!1'7f01tI:6 .tplpb sislmn dan p!'DSCS 

pcngelolaao pemeriotaban dan pembanguoan yang JDeD8llIlul priosip-priw;ip 

supremasi !ulkum., kfUlllllllSiaan, kcadillllI, demotratisasi, partWp&'li, 

tnmspunmsi. profcsioDalitas, dan akuntabiliw sertlI memiliki komitmen yang 

tiIfii IcIbadap Iegaknya nUai dan prinsip deseDtralisui, da:yeguna, hasilgwJa, 

kepemerintahan yllD.lI bIil.. bctangglwil j._b dan bcnilIyu iIlIing yang 

didulrong oleb kiDelja yang bc:rtwililu. Tcori. Wi tcpIIl digun'ken dalam. 

penelitian !ndBng pelayBDID bidang kepeoo:roduUn di KcaimBtall Sungai 

Raya KabllJ'Dlnl BmghyBDg.. Hal iui dilIdJsbb.D bR:ua dengPD prinsip­

prinsip Good Go'O'rnllJllG'~ y&llll: d.i uu",hken NU@roho SlUlgat Iep&t \IIltuk 

dijadibn lll:Il8n jib pemcrimIIh et-nh • ~k·tbn pelBY8llllll publik 

khUSUllllya di bidsng kcpcncludubn. 

Mcmab8mi implemeQtasi kebijakan berBrti b!naSIIha lTIl':ITIIlbami spa 

}'lIIlg leIjadi scs'v!ah suatu kebijakBn dibmakukan IIIlIU. dirwnuskan, yBitu 

perillliwa dan kcgilIlBn yang teJjadi setelah prose9 pen, e'vm kcbijllbD bIIi1: 

yang IJ:Il:IIYWlgkut usaba PJeDg..admjnistrasiksnnyll. IMIJpm UMboo UIltuk 

mcmberikan dampe.k Iertmu pada muyarakBt. Proses implementasi 

kebijakBn IIlCIII8llg sangat komplek. ada imp1mnlmtasi. yang bnbasil dan llda 

implellWidy.oj yang gaga! serta tidak mndph untuk dBpal: llIUb .+m _ 

pihak, banyIIk Ubijakan yang IeIab dj1e'¥'" Iidak bed "I buk.m ks-. 

9lI1ab. tujUllll, IIlUIpi kel.emoban proses implerre"E tcb:ijalam ilu!CDdiri. 
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BerlWtIll. .k I'ga" prose3 implememui, Edwwd ID (1980) meDptabn 

b&hWII eda erDJ* liIIWx" )'lUll mtJo......prubi ~ impltaneutasi kebijakan 

plIblik yaltu petl:tiUil!l liIktoI" ~i<:<Jti0l'l (knmIlTPbsj). U:dua, l"UOIITCes 

(sumber dB.ya). ketip, dUpwi/iOll (bceadenmgan sibp), clan keem.pat yaitu 

blD'flaw:ratic ~lr»ctiJre (stniktur birobasi). ICeempat filktor ini sering mmjadi 

brodel. dalllm pelakS'DM'm kebijllltan termasuIr. implatlLtll&i. kebijllltan 

bidaDl! kependlldubn.. Olcb sebab itu dalam pene.litian ini peneliti jup.llItan 

melillal sejsuh IIJlIIla liIktor-filior tersebut juga berpengmuh ~ 

implementasi. prlayanan dal.am. bidong kcpcndudubm iii mllllW!Jm Sungai 

Ray. Kab"ps,.... Bengkayang. 

B. ~haik1nn 

1. KebijllbD hWik 

Ke1llIlgb pemikinm pet/lliM dari tuliSllD ini adaIah Kebijakan 

Publik dimaIwl mlll'1q:N!I!! mngkgjgn tindakan yang IlblIiIIjADIyBi tujllllll 

teltC'IlhI YIlIlg diikuti clan djlgbmekm olch pclaku IIIIw. seblompok 

pclaku guM lTfl,w..hkRD D\laa''b tcrtcntu.. KebijBkBn. publilr. dibulIl 

bllk.aJmya IBDpB IDIIbud clan tujlollll. DllDUD kebijakan publik dibuat UIIbJt 

lTlCIJICCPbksn m...1ab publil. di mlDyal1lUl yang bctliilLb mAcaD! bmtuk 

cIan~)'IL NllIIIIm 1idM. seDJue m ...lab yang teIjadi dilrngah 

masyanWd w. mellllliJtao IUItu kebijllltan publit., k.IreM haoya maspleb 

publik yllllg • m~ WIllIg luyU. 1IIJtut iblllIX:IDikirkanda 

rnc:Dtari 'l)lusinya )'1IIIg dlIpIIl IIZIabUUa sebllBb kdlijllkao publil.. 

Kebijab:n publik llItan meooatup hampiI ~bilMng tdliduJ:u IDIlIlUIiII 
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baik sekala lIlISiolllll, regional. DlIIIIplDl. inlmnasioDal. YlIlIg menjadi 

SIm1bcr pCllCDlu dalam nmwsan kebijakan publit adaIBh klvntiogun 

publik. Hal Wi menggambartaD betaplI pentingn)'ll kebijakan publik, 

karenll IiputoD kebijakan pubUk amatIah beraneka ragam, mm}'llllgbrt 

berbagai jenis isi. kdlijakan publik dan YIIllg paling penting lIdaIab bahwa 

kebijakan publik tidak banyo IDlMJlIIIlIDd apa yang dil4kukJul oleb 

pemerirrtah, ldapi jUgIl ml::lJlll'Dlli apa ylDlll tidak dil.llkukJul pemerintah. 

1. Imp."1III1ui Kebijakan 

Setelab diket8bui kebijakan dan peotingoya kebijakan publik YIIIIg 

haros dil4kukJul pemerintah UDtuk. mengJl1B&i perrn.....leban yang IIdB di 

rnasyarakat, mab selanjutnya perm diUtahui pula bagaitnaIWI proses 

kebijakan tersebIJt di1ebpnaken BIBU di implemell1asibn 

Setiap proses kebijakan pada dasamya akan melewati tahap 

formu.lasi, imple:mClllll.'li, dan 1:VlI11111Si.. ImpIUDCUlasi. merupaIwn salah sam 

tahep da.Iam. JIIU'ill"I kebijakan ylDlll IllID&Id penting UIII:uk mmjadi 

pe:rbatian, karma kdlijakan publik yang II:II1h di.....hn BIBU diteIapkan, 

tidalr. akan bcmum6lrtt apablla tidalr. di implemeutasikon. Hal Wi 

disebabkan kan:na implerr...u1asi kebijakan publik akan beru:saba untuk 

mewujudkan kebi.jakan publik ke dalwn realilll nylll.a. N8ID1ID dalmn IlUIIlu 

proses kebijakan tidDk d8pal di1atutan dengao JeeBnl sedcJt:JBna dan 

mudah. Hal ini d hahbll bInlna dalwn melp1nl!l!!e!ryg kdrijakan publik 

dituotut ad&oy. symII. yang lIDtlIm lain, adIIIlyu 0IIIlI8 BIBU pelphuDH, 

UlIlI& dan bonunn;Mwn arpni!lAsi 
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I'mBe5 imp!moilasi SIIlIlu bbijlltaD sangat1ab komplcb dAn adair: 

mudah IIlltUk dapw. mClIl"oskm sc:n:Nll pihak. Edwu:rd m II!CTIlJIh'tan 

bah_ ada ClDpId fiJktm yBIIg mcmpel1gIIfUbi pmsr:s implCillUJ~ 

ltebijllltan publik raiN mf:liputi faktor koaumjkaR.i su:mber day.. 

t......-nden!llg:m sWtp dan stnIktur bimkmsi. Struktur birotrasi ini 

mcncaknp aspek-aspek struktur organi'esj, poqbegillD keweoaogao, 

bllbungan IIIIllJr untit 0l'glIlIisasi, dan hubmlgm otplIisasi deDgaD 

orgI'Di""si lain yllllg IIda. Ktcm~ IU;tQr ini smog mcnjadi kendall!. dalam 

pclM9llfIllllIl kebijilltan t.erIrIasUk implcrnentasi kebijWm bidMg 

ktpCllduduba. 

1. pm,o_8id....~ 

TU£8S pokok Pmnmimah peda hakrbtnyu IIdalBh memberikao 

p::Ia)1lllllll kq:uda IIlII5)'llI'Bka daIam nIlIBb meningkatbm tesejBbteru.an 

IIIlIS)'llIllbt P!:u&iinmtvm tjdaklah di.........." untuk melayani diriDya 

sendiri IeDIpi UIIIIIk me\ayaDi .lIllIS)'lI[lIbt Jerta meociprakao bmdi..Ii. YIID£ 

mem\lJlgkinkoD sctiap BDggOIa masyamtat mc:ngJ:mbangkan kemamptllUl 

dan k:reativitasnya drwi lJlOC.RP"i tujllllD bcnalna. Sebingga ~ 

pt:mikiran ini pcnk:iiuWl. khll''''!!If11 pemcriJltab dserah 1emJ8..... 

t.ecanudan yBDg menIpIbn uJlID8 tombBk dIIIam pemberian pclayaoan 

UpedB IIlII5)'llI'Bka baNs UI8lIIpU meredefinisikan kemblW funK:ii daD 

paUIII1 yBDg djrnainkan organiseS; publilmya ~ bisa mcmberi 

p::Ia)1lllllll yBDg optimal sesuai de:!'lgaD pIIlIdigma Imu pmyelrugaraan 

pemerintabm. PelaylllJlD )'llDi bmm dibcribn pcmaintab daIBm hal ini 
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bmtor Keeam..... kqwIl masyuatat sebubungan drngan IIdminislrui 

kep:pduduIum (Solch, 2(01) IIlIIBllI 1lIin : Pembulltao SIII'llt kete:nlllPR 

,mg fungsinya dise....eikllll denpn Jurutuhan IDII9}'lUllkaI. PmIbuall1D 

pmgentaf S\II1I1 kdmmgaD kelalo....... pcnbl.lllilm pengautar sun:t
 

kdmmgaD peodWuk, PmIbl.lllilm 5Ul'lII k.efenuIpn bdum menikAb, 

PembuataD SIII'llt Ir:etaangan bupugiaa. Pembullbm S\II1I1 Ir:m:rangan 

b111hinm. Jr:.ematian, daD pindah. PcmbualllD JUt>d ketenmgan lr:...tatBngan 

pmxIudok )'WDS disunaUn IllIlLIk pengunDBn Ir:artu pendudut dan Ir:artu 

lr:e1.lIlUp. PmIbua&aa lap;uau 1r:epmd1ldnUn 

Pe1ayanIn. bidmg Upmdudulwl. diarahkao lDlllH: IIlllwujudbn 

Terti.b PUJelbitan ))olotID"" XependudukaD dan Tcrtib PengJcIoIMu DlIta 

Indemitas Kcpendudukan dIIIam nmgb pehrh-nean tupI nqptII daIam 

memberilam perliOO1IDgJln bubm dalI b&Ir:-bak Hipil penduduk. Ulltuk 

mcniDgkatkan pell1}'B1ll1ll Ir:qJeDdudubn )'WDS efektif dipmubm Ildsnya 

blJhmgan .kelem..... ,mg .... dmIar bukum ,mg jellls, dan 

~ pelayanan lldrninima9i ~ukan. Sebinga diperlukan 

hW.mil'" kelemoopn &Dtar instan!U piiil&iinlJllmn YIIIIS ukan 

mCllllodahhn pellihuMan 1r:oordinIIsi, tercipamya b:1JIIn:Du:Iilillll butamgan 

antar IIplIDIl ,mg IIkan memotiwsi lr:cJja pHD apant Selai.n itu dengan 

adII.b.y11 struktw OfIlIIIIisasi lembap dlIIl tupoksi YllI18 jelas abn 

dXlelenmyajup IW'!mItjn jda5 dan mengbjnderj tnmp"'s tindib kegiltan, 

ran& pIIda akhimya orpnieri ber)a.IaD tidak eCektif. 
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])emjki8J'l juga dcnpn IvyI.UD hukwn pe1eks'Men pela}'llllllll 

dibidrmg t.epeodlldukml lilIDSII di~ukan sebapi dasar lM:IlIID ~ 

admini!!lTBli kepeno:luclukqo )'lIDS berlaku sarna disemua. decnh 3IIlCllla 

nasioDal. Scd:IlIsbP. opimaJjsasi pe1ayBDan dlhar&pkarI pam apand daplll 

beterja sa;:ara optimal mengingld afministRsi bidaDg kqleRdndnken 

merupakan dlIr.a dasar )'WI8 IIIIDgIIl dipedukan da1am p-teIrseD'P'l 

~bangunan. 

4. PriIlaIp Goo4 ~ 

PemeriDtaban !IlIlIl ini bcnJJ:-,.. melakSlDlllkan primip Good 

GO'jIfJ,ltQllCe dII1am pelayaoan admioi9tlai dan maoojeme.o bcrlIagal 

bidanS pemeriIIIaban lIIIIlIpUlI S\Ir'8SlB da.Iam. berbagai bidaog teb:Jt. Hal 

ini dimWai dIri pmw:riIabao liJ:Jekal pusaI sampi ~ pemttinmla • 

kral!nlIfIn, dl9I, dusun, RW drm RT. barI.t! dIIpIt melBom....9" 

~}'IIIlllGoodGlMt" ........
 

Good Go"",,,,.PiCt dall11Jl IIl1i scdcriIaoa yailll jlllIlK£lolMn 

pemeriIIIaban )'lID8 bllik, oamllll. dalam arti )'lIDS ldJih luu dBpat 

dijelasbD fIUlI1u sislem dan pro5ClI peneelolaM pmleIifllBban dan 

panbangunan yang meogamd prinsip-pri.osip supremlI5i butum, 

kemanlls;S!I!J, keadiJan, demDhBtisIsi, pBrtisipasi, transpanmsi. 

pufasiOlllllitas, dan UuDIabllita8 9IlI1B .......jljkj komitmeo )'lIDS IiDai 

QbiIdap tegakn,.. dilIi. dill prinsip dcsu:illalisui. da~ basilpna, 

kqiemaiutab.ua yang bait. bertanggung jBWBb dBo ~,.. saing yaog 

didukIm& Qkh kina:ja apand )'IIDg batulIlitas. PriPsip-primlip Good 
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~e yang peotiJII don barua djleknbn oleb ~ sejak 

ringlud pusal sampai kfJ'8D!atao dan des&. 

Prinsip Good GoI'e71Jl:Ula' merupa1wI upll)'ll pemcrintaban yllD8 

rnampu IlIl:IIgakQlTl'X!8Sj berbagai ragam keinginan di berbagai segi 

b:hi.dupan eli masyarabl: InlIonesi.u.. BerbBgai keinginan pel8yanaIl 

masyarakat Iet8p dipertimbangkBD secam baiIr. !ItIJlllYB bisa berjalan deogan 

sistem pemerintabao yang desentmlistik.. Sebagai upayD untuk membangwt 

pmotaRD pmJl:riIrtllbaD Desa:ltralistit, yatni menyesoaikRp dengllll 

k...."WOD yang terus bakelllbang bmiaIlarbm. \:empU8D masyaraltat ym8 

majemut. 
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MI:TODOLOGI PENl:LITIAN 

A. Jen.iIJ Pmelitim 

Dasar peneliliaD ini D:ImIpIIkan 5II8tu kasU9 yang meIakukBn 8D1L1isiH 

tentang kebijakan dilridlmg pcla)'lllJml kependlldnhn di Sll8tu daenlh. metode 

fans digunakan melatui pendu...... hMilillllif IIlIlU dixbul dmpn IDdolIe 

kwlitatif, kareN. pene:lilian ini lcbih mcnitil. bmdbD pIlda pmrkhran 

Jrualitatif yang memper:harikaD kanlkterU1ik konsept\lal }'8IIg iWm 

mcm.berikan basil YlllIM lebih mrMB1 lI!1\. Unhlk mclillllt. ~ui sma 

melukiokm keadaaD yang !idx:nam)'ll. lICCmll rinei dllo aktYaI deupn mclihllt 

masalah dan tujUIID. penelitim aeperti yllllg telah d~paikm sebclUlllll)'8, 

maka metode pene:lilian YIIlIi: digll!lllbm dall.ll1. pcnelitill.ll ini jelas m~ 

padI peng,gIIIlIIIIIlIlCIDde peneliliaD Jrualitatif. 

MCIlunrt Bogdan dan Taylor. daImn Moleong (2000) 

meogideoti fik9";bn metode tualitltif Bdalah sebagai prosedur pene!.iti.a:J yang 

mqtw';lkan data desJcriptif beropa kala-b.lB tenulis IIliw Iisan dari lJnIDg­

\lnlDi dan perilalru yang dapal dillIllldi. Selrmjumya dijelll5kan babaWll. mdode 

delJkriptif YIIlI& dapat diart:ikao .......gai prose" ....".., alwn .lIIlI!IlIJah )'Nlg 

dixlidW dengan mduldsluln kewlaan subyek dan obyek: pcnelitian pllda .Illl8I. 

IICkarsog berdasarbn fakta-fakla YIIIIB ""np" 81au bagaiIMnfl 8dan)'lL 

PIIda mnuomyD. penc!itian desJcripaif merupakan pcnelilian YllIl.g .IlOlI 

hipomsis Idlingga dalam rangb penelilisnny. t.b\OD Iidak perlu 

maumuskan ~ Metak pmeliti8n deskrijJlif IIda1lIb. metode )'II1I(I 

3J 
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digUMkep IIDtIIk ny:ptlpe'km gambwaD keselwuhllo obyet pell£liliBD IIeaIIll. 

okunt. h1..k9llnpgD ~ paJdilillD dl:.'lkriptif Iidllk 1n1::JBIN Iwlya _psi 

pads. pengumpuIm dim pen)"lllJllDllll d.Ia. tNpi melipllli llrlaIiJiy dan 

interprctasi tenW1g oII1i da2a =wbul, xlain itu llmIua yang dikumpulkaD 

bcruunmgkiMn mcujadi tuDci terbadIp ... yang dilelrti 

Sugiyono (2004), mens_ten blIbwe metode .-lirj.ao d~pIif 

h::rtujuan UDtuk meMapattan dan menyunpaiUn faktll-fllkta dcngm jelu dan 

teliti Smdi. ikXriptif harus Imghp, tDnpI bmlyllk devail yllllg lidaJ,: penling 

dengBn mmmgukbm lIpII yang penting IIl8U tidal. DaIam kOll'lq) GrolDrdfld 

Re:retUch bab._ SIIlIIu tara penelitian bersifat kuaIitIlIiI ml:lljadi bmpe:ngaruh 

dengan SIIlIIu pmvIHDgan Jllllg bwbedol. lCIJlIIDg bubllllgllD antma ~ dan 

P'""gunwtan 

Mengacu pada tujuan penulisan ini yakni UDtuk mc:nggamblllbn 

kualilllS pelll}'llllllll dalam. bidang kepc:odudubn, maka mecode yang 

dignMhp dalam pmelitiao ini adaIah.rnetode penelitian dc:stripriCkualilalif. 

B.	 La.p:alt-Ienpwh hneItdu 

Penelitian Japangan ini dilakukan dengun mClll:lll\lkam lsnghb-Iangbh 

sebagai berikul : 

1.	 Lokasi PeneLitisn 

Lokasi yang lJlCI:ljsdi suanm peneJitian iII.i Ulah Kadtor Krarmmn 

Sungai Raya Kabuplden BenibJllllI y8l\i: cerindjkesj lcmah dalam 

mengimpleme""s'bn parw;Ii~ bIIru prilaip Good GQH,,....., }'1IlIg 

teillb. di1akukan oh:h Madui ApInItur Nepn sejlllk ere tefarmasi. tItNa 
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\998. PcDelitiaD ini ingio menrehui dlIllI Illl9IDlggulm}'ll yang leIjldi 

daIam uumgimplmJaltasikan priosip-prinsip Good Governruice pada 

Kaotor K.........pfm Sungsi Rayu. Kabllplllcn 8eDgkayunll.
 

2.	 Swnbcr lnformasi 

Sumba: infonnasi daIam penelilian ini adalah sejumlah infam:Lllll yllDlI ada 

di KaaIor KcaJn,IIl;Im SUIJ88i Rayu. Xabupaien ~ )'BIIII =d.iri 

dari Cam&! dan Star ClIIIIMI set.nylll. 16 (dUll puluh 1mIIID.) orang dan 

Kepala DI:al dari 5 Oimll) dese di J(lle""""1ID SuPpi Rf,ya. 

Infom:um temp8l penclili 1J<",*rolllb dlIllI dapd dibagj menjodi dua 

bagiao yaiN IJl!ormsn PlIllgbl dan Infon:IlllIl KlIIlCi. Keseluruhan 

infumlan beljum1llh )1 (tiaJ puhah lIlItu) onIIIll. dcIlpn rincian I (SIItu) 

oJ1lDg .+.agai infbnnan pmN,1 yaitu infulUllDi J'1IDII bisa melurusksn 

jawabBn dari infomlad kuoci 8UII jnforrtlll$i Yal\I biSll memberibn 

pcIl,jclasllll ....t.ban dari haRil pcBditim terbadap informasi pangkuI Il1su 

inforJDllSi YIIDg biSII IDl:lJg&rllhIuo peoeliti urrtut rnenpdekRn peDe1itiaD 

agar dapal: memperoleh da1ll dan infOlIDll&i yang dapal: diBDalisis, untuk 

informan pangkuI dulllIU penelitiaD ini adaIah Carnal Kepa!ll K.ol:arnslaD 

Sunaai Rayu. Kabllplllcn BengQyq. Selanjulnya infOlIDll&i bmci daIIIDI 

penditillD ini lldaIah 30 anng )'lIitu karyallillD. KeclllDlllen dan KepiJa 

Des&. :InfonnolIi pangtal dimaks"dk.... untuk dapld uumjelask.an PJ'OSC' 

j"qolemell1asi 1r:0IllICp dao priDsip pengelolll8ll. pemeri"iahan yang bait 

(Good Guwmanc, ) pada KlIIIktr ClIIIIlIl K«nms!pn S1JIl88i Raya 

KJlbo!pdM~ 
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C. TeIurlk du.un Pmp.p..... 0.01 

I.	 Tebllk pl:lJIU'DIl',lm Data 

Om. dan inCOI:IDlISi )'IlIl8 dipemlllh dmi 1apang811 diiwdohn mmj8di dua 

kste8ori. )'IIibJ. dlIlB kwlillltif dan data kualditmf. D:m. baliartif menuna 

Sudjana dan AwaI. XU'·nrnab (2000) iaJah ftd&lB berupl nilai, xperti baik­

sedaIlg-kunmg ~ basil penelitiaa terteotuft 

• 

Sedangkan teknik pmgumpuIrm dIII.a mCIllllllt Djhuarie (2oot) ada!"" 

Ieknik llIlgtet, -1lIBIll:aDI, \lb!Jl:rvlllii.. partisiplltif dan test. Meuurvt 

P"""'J-tdiBtaslllllka LeImik P"'I&JlIDpWan data dalam penelitian ini llda1ab: 

Ii.	 WaWlitlC8i8 meodaIlIIIl 

Meourut Subartono (1995), WIlWllhQit .. ada.LIh pengwnpulall dsta 

dengan mengajukan pertaIly8lll KaIlII lllllpang oleh pe'WBWIlIlCll:I'll 

(pcnaumpuIan dIII.a) kepada intom:lm. TSnik ini dilak"keD oJeb. 

penelili tcbIidap CImBt dan Kepala OeD. KahupElll9l Bengko.YlIDIiI sma 

IOkolHokob rmayarakat yBllg ada di K el=!IJne!JIn Bm1gka.)'BIlI 

K~rrn Beagbyang. Jlr\l/lIban-jawoban infurmIID diCllllll 8lBu 

diJdmm dcngm a1at perekam (Tape Rn;lRde,). T\!iUllD dari 

peoggIm!ll!" b::Irnik WlIYo'llllCanl menqwkon kan1irmlIsi l.c:rlBkp Idtnik 

obserwsi dan ~ JDmBIiDIIi objek )'IlIl8 ditelin. 

b.	 Obsem!9i 

Tekoi.k ini peIlIllm Iatuk.m IJlltUk lPC1engkapi dan n&:mpcikuld. dlda 

"W1lWIIIlC'OIR 8liSIIlIi 8pll yaog dapat dilibaJ. IDIllalui yj,ne'j,.,sj pencliti 

bet<'c'rbr! IUIIIIISlllI. pcrmasa1ehan pendiWm. 
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2.	 AIal Pqumpulan DBta 

Alar yang digJmakan \IIItIIk penpnpulan dlda daIam pmelitian ini adal8b: 

II.. p......."'an WllWlIlIClIla. DaUun pedoman WllWllnC:8m, peDIlliti 

merwnumn pertan)'ll8D'1lCltall)'8llll daD memberiklw. b::9ClIlpallln 

tepqda informan \IIItIIk mmlberiklw. jawuban Ida" komeollll' seluas­

IUBSP)'B Ierbadap perrn9SpJuhnn yan!! dilelili. Wonnan adaJah orang 

YIIIlll dapaI. memberiklw. infollllll5i, da.la IlllIll ket=mgan se!lUlli apa 

YIIIlll dilnginkan oleb IlfgeOIBDg YIIIlll melllerlukan W'ormasi terSl:buL 

Menurut SubarIIini (1993), "lnfmman ada1ah CIDIIlS-onm& y8Ilg 

dikmblbm alBlI dipilih \IIItIIk IIIl:IlIberikan jawuban kelika 

berlangSlIDgnYIl WBWlIIICllOI, sehingss dapat diperoleh infOl'Tll8Si yang 

berkellllllll drngan IDo....Jph pc:nclilian". 

b.	 ~ o~ Da1am melBkukan observasi pmelili sudah 

meoyiapkan peiomm observasi, se1llnjutnYIl dapat mengisi berbagai 

da.la yllD!! berbubuogBD drngan masalah pene1itian drngan 

tnmggwJllkan chek fur. 

c.	 TRpe Recorder digunatao Wltuk merekam pembiClll88ll pBda S8IIl 

proses WIIWl11lClU11 anW peneliti daD informan berIangsuog. 

d.	 CanJmu dig1mAkon \IIItIIk mengumpulkan dlda-data fisik yq tidllk ada 

dokmrJmilaainya. 

c.	 Buku.' DlalM' digull8ho UDtuk mcDCdt8tj.~jawablm pcnting dan 

inf...man terbodap pennasaIahan peneUtian. 
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Analjsi, S\IIIlU dala IIdalah SIIBtu ClIrII menycdertvmaknn dala ylll'lg 

sudah didapBt agar m"dah dipahami dan dimfsiJbm. oh:h pembaca UDtuk 

roembum SIIBtu kesimpulan. Menurut Singarimbun dan Efftndi (2002) 

lJ:IeD.yamkan bab.__!jsj, dala merupak:an prose:! penyederhanrwa dam b 

da.Iam bmtuk yang mudah dibac:a dan di interpretasikao. 

BeI:aBpt 1Eknik 1IlIIIIiai:l dam "ans pOIdili gllnabn IIdalah teknilr: 

IrualibllifyW1u Ict:nik _Ii";, dala tlnpe menggunabn rwnIlS-nlD1US stotistik.. 

Menunn Milr:a dan HibenDan (1992) bMwaleknik YaR8 diperguoakan da1am 

aoaIisj, dIIbl. hlalillllif .sa lip hm8keh yaicu redJ.Iksi data, dispJu,y dala dan 

illdilgldilbil laftmplJlBD. 5CJta vcrifibsi. 

8l:nWarbrl ~ <Ii .., lDlIka llIogkab-laogbb lUIlIIisis data 

dalam 1Wi!illll ini !lC~ bcrikut : 

1.	 RtdW:.si DaII 

DaIll yang diperol£h di Ispangan dituli, deJam beutuk uraian kc:mudillll. 

dipilih baI-ba1 yang pokok )'MII mengllrah kqIl1lr:ia fokus penlillitilllL T~UIIlI 

mengadehq mIubi dala adalah. untuk mc:mberikao gambanm. yang jelaa 

ImtaDg haslI peoeIitian sertB dspm memberibw dala terb8dBp Jukus yuog 

dilditi. 

2.	 Display DtJtIJ 

Display daIa dapBt diartikan ~ S\IIIlU usah8 IDItok menginfnnnasihn 

SIIBtu dala :iOC8l'8 1e.i00ganiair yang meIIIlIIIjki.nk IDItok di......"k.. 

p::oaribn kesimp"JIn, pengambilan tirvlpkm dan merIIpIkan bagisn dna 

yang IIlIa da!am ADBJjsi,. 
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l.	 Trknik PcmcriksBaD Keabsaban Dala 

M +'taJ*an Wbsahan d&lB dipe:rlukan lctnik pemeri.bssn data. 

Pemc:rik.t8aq data dapal diIakuk.im dcngan Cllnl papwjangaD 

keikutscrtaan, k"etekunm1, bjodian lusus negati{ dim pcngecekla angguta 

(Moleoog, 20(0). DIJlUn haJ ini jup IIIl:II}'IIlIII boh_ hmgkah­

langkah pengecd:aD lllau pemmbllln d&lB yWIIl dengnn IIIl:IIlflCIP8IjllD8 

IDlIllB observasi. penglllllll&lIIl yan.g lcruli mmc:ru:s, trillllgulasi., 

membicarBkan dmlllD orang lain, menganalisis kasus negarif. 

lllenggDllllbm bablIn referensi dan mengadakan peDljfCebm !mnber­

IIUlIIber}'llIlg lain. 

4.	 Verifiblli dan PeDIIrikan Kcsimpulan 

Se~lJlnYu verifikasi. dan penarikan kcaimpul8D didcfini.siIwn sebagai 

pmgcrtian uti dari data yan.g dihunpulkan dcngan melibatkan 

pernahlDNVi peuelitl. Sejak seIDlI.Ia pcnelitian diusah&bm W1luk TlH"DNIri 

nwkna dala yang teilib dikumpnJknn iiehiDgga peoe1iti dapet mengambil 

kl:llimpulan dan da1a YlUI8 diperoleh diJokasi penelitian. 

_Iisis data Irua1iIstif yuitu dcllgan mengldasi6kasiknn dala da.lam. bmtu:k 

tabel sesuai aspek-aspek peoe1itian. DuIB )'liD8 Ielab dil.losifikBsikan dahl.m 

bcntuk tabel laIiebul di5o,jikllo dim dill!JMJirriB badllIIrtI:aD ospdr.-aspck ysng 

dalamlaporan peoditian. 
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IMPLEMENTASI PELAYAJ(AJ( HIDANG KEPENDUDUXAN
 

BERDASARXAN PRINSIP-PRINSIP GOOD GOJlERNAJt/CE
 

A. Gtununa Umlllll Obyek PtII,IkIeD 

1.	 Letak ..... a... WiblyU 

Xecam8lBn SWlgIIi Raya memiliki IUti ~J.620 Ha lltau 516,20 

Km2, mmlpllkBD salah !latU kecamatan dalam wiJ8yah Kabupalen 

BengkBysng yang la'IeIBk diba,giBD Bmw dBri Kah"pwpn BcnskIlYIlll8 

diantam 1,300 LinIImg UIDn" dcng:In 1retingian dari pcrmuk8DD. law. 

kumng dari 500 m dim sat\HlIl\IIl)'ll rcc'm....... yq mempunyai willlYab 

pesiBir dan b:pulautm di Kabupatc1l Bc!ljb,yang. Kecamatan Suupi. Ra)'ll 

merIIpIIkan 9Dlah saN dati 14 k«amsD° yq ada di Kabupaten 

Bcogbyq yang mempunylll 'Nill1yah pesWr dan wilayab 

kep"!n,,.nldararan, maka Kel:amatan SWJ&Hi Ray. merupakan b_ 

prin...... Kabupalen Bcngkayang yang cubJp memwJ.P, Dlcb. erm. illl, 

KCC"D"lan SJmglli Raya cukup poteD5ial wrtuk dapat dW:mbonghQ 

pemb8Dgunannya di IlIIl9B depan. 

Penggunaan 1BhBn di K1:camatan S1mgai Ra)'ll Kabupalm 

Beqhyang umUIIIIIYII dimanfaatkan oJeh penduduk untuk oktivilU 

pcnaaian scperti umuk pert:ebunan kelape. perIllllian pO, II:mplll 

rinlll9'''pctarangan. Stdpngkan 1BhBn 1&inDya berupB Iahan hlJllm dan 

1Il:Illllk-semak IIlaU aIana:-aIq jum1abn)'ll mas.ih c:utup bcsar. _ 

sekluaDg illi iIUdab dimanfuHlhn uDtuk IBmbak ikrm IblU udImg. 

..
 

12/40762.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka

UNIV
ERSITAS TERBUKA



41 

&rdasIrtaD urBian tcncbut, JlIhsn yang srdIo di ~ SUIlgai Ra}'8 

dimenfiwthn seopIimaI ltnmgkin oIdI. penduduk lDltuk mtmtmlhi 

kdMuban hidupDya. 

Seean adminisIra1if; KecamBtan Suogai RBya Kabupalcn 

8engbyBns; mem.iliki bWas-bBtas wilayub ~ berikut: 

Sebelah Utara bcmeresen ~ K....oml!tan Singkawaog SeIat:an 

SeI¥Iab Tunur bemdesen dengao K",omel!ep C8piele (Kabupaten
 

8engkayang dan Xix:lonatan Tobo (Kabupaten Pootianak)
 

Sebdab SelolBn berbHt"pp dengrm Keearnatall SJm8lli K.Jmyil
 

KsbupBten Pout:i.IJoalr.
 

Sebcll.h B.n1 bc:Jbetespn deogau 1.IIul NatuDa.
 

Kecomt!lJq) SUIlgai Raya ditinjeu dati Jtruktur pemaintaban tcrbagi 

daIam 10 buah deM.. 35lingkuDgl1ll1dusun, 185 Rukun Tetana&a (Rn den 

58 Rukun Warga (RW). TabeDtuIm}'8 K«eme'OD Sungai RI}'Il yq S88I 

scbrBns Wi benlJukota Keeamatan di lba SWfgI.i [)uri taer-l dari 

kt'ydalWD SingkPWllIlg YllDg dipecab ~ SUI'llt ICeputus.ao 

Swapraja SBIDbas Nornor : B-85fWI9.58, to"8llnl 30 JUDi 1958 didu::llbn 

pllda SUI'IIt Kep"''''''' Gubcmw: Provinai Kalimantan Band NolDOl': 34-3­

] 18"8llllI Ag\I8tUS 19.56. 

Mela1ui SUI'llt KeputIIJ8ll G1abanur tcnebut tc:rbcntlIIdah 

Kt:eaillldBn SWlgIIi R.}'8 J-.ia tahun 1956 yang pada wabu itu Ibukolll 

kft:ame!OD bcrada di Suogai Ray&, kmmclim .... tlIInm 1967 ItNtota 
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K"C"m«"n SUDgIi Ray. dipimubkon kt Dtsa Sungai Duri. pada IDIISII itu 

II .......atan Sungai Raya DI8$ih berada di bawah penw::rimaban KaiJupldaI 

Sambas. Setelllh lerjadinyu pemekaran wilayah JUlbotpRkm $olm..... 

mcDjadi 2 (dua) Xabupaten daD I (SIIJU) wilayah. kola, yuitu. KabnplllPn 

Sambas, :iCabupBlaI Bengkayang dan wilayah KDta OingkaWBIIg, IDlIb. 

dengan dikcluarbnnya UndaDg-undlng Nomor I tahuo 1999 tentaDg 

Pembcotuk.!ul Ka'-lp"km Bengkayang, pada SA! itu Keaunatan SUDgai. 

Raya diIDM."HM meo.jadi bagian dmi wilayah Kabolp'Pm Benghyang. 

Xn..m'hm Sungai Ray. Kabuputen BengDyang ~ dIOagi 

dalam. 1 btep wilayah deso yllitu Dtsa Pesisir hDIai dao Dtsa 

"",,",­

a.	 Desa Pesillir PBDtai 

Desa PelIisir P!mIai ada.Iab dese yang lI:rletak di jalW' sub:rI yang 

~ang mclipuli : 

1) Desa SUDglli Duri 

2) Desa S"laga A 

J) Dtsa Sungai Jaga B 

4) Desa Sungai Pangkalan T 

5) Desa Sungai PlIIlgkalan II 

6) Dtsa RukoJa layo 

7) Dtsa Svogai Kemn 

8) Dtsa SllIlglIi bya 

9) Della Ksrim18llior 
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h.	 DcslI Kep"lplJ8D 

De9a ep"I"1!lJJ yaitu deB:a yanll lDldlik w8ebUllb pu1au IJIIde lalli 

Nllt\IIIB )'aiN Dc:slI P\dau Lemukutan YBng dikelilingi bdxnpa pu1lIll 

anlanllain : 

1) Pulau randaian ~ daIam wibyah DCSliI Pu1llu Lemungutall 

2) Pulau Kabuag terma9Il1. dllflllll wilayah De9a Karimnnring 

3) PlJJau Pena1a Bnar 1.l:rmllSuIr. da1am wiJayah De:u. SUIlpi Raya 

4) Pull1lJ Pena&ll KcciI tennesuk dolllIll wilayah DcslI SUll&lIi Raya 

j) PuIau Baru termasu.k daIam wilayah ~ S1IIlgai Itaya 

6) Pulau Sc!uas ~ da1am wilayah Desa Sungai Raya. 

Pulau-pliau kcci! JIIR8 benIda di pesisir pilIltai yang u:nnasuk 

da1am wilayah DcslI Pensir IIdal.ah ; 

I) Pulau Kera Il:rmasuk dalam wilByah Deaa Sunpi. RaJa 

2) Pulau Sc:nJasak t=IllI6Ilk daIam wilayah Desa SUQ@.IIiRaYII 

3) PIlIau Tem.purung Il:rmasuk daI&111. wilayah DcslI Slmgai~)'lI 

4) Pu.Iau Beh.....n lel'll'\aSuk dalam wilayah DcslI Sungai lUya 

2.	 1.ILIim dllD Cum HujllD 

Ditinjllll dari wiJllyab CUl'llh bujm maka K.."mo"ID sungai bye 

K.bupaten BengkayBDg ~ stasi1lll pengukur hujan, bah_ ctmIh 

huj8D cfiwil8)'ah.izJi lII1Ha&I 3.212 mm. dengan suhu IertioaIi 31,05 dmljlll 

cclciUll daD sWna IereDdah 22,9 den!jlllcelcius, ....wn,k8n suhu pada siaPg 

hIIri I8la-ftlI 29 denjat cclcius. ~ ito, padu bulla Juni sampai 

Agustus merupabm bull1Q U:rine: karCIIlI cunh bujllQ IIqobllJ IIIIIIpl 
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n:ndab.. Scb.Hm~ pm. bulan Seplcmber sampai dengao bulan Fcbruari 

daI-t dipkmltBn kcdalam musim hujllD dan pods llllIl iDiJlIh pllJ1l p;1Imi 

mu1lli m~ IIIban peltaDiao illeieU khUSllSllY. pdlmi pudi. 

Topogmfi berb.ubungan end dengan krmdilli fillik lJertB relief 

sdcmpa1. Secara UD1I1ID. wiJayllh K4IimardaII Baral jenis t!lDeh YlUII ada 

tm:Ii:ri dati jeois a1111Vial dan wpnosol dan oligotror. Jeni9 taDllh )'allS 

dapat diremui ICccamlmm SIIIlgIli Ray. K8bupa!eo BengkByang BdaJab 

taDllh oligotrnr, a1111via1 dan podBoL 

J. J_1ab Pm.dol. 

Suruber dara rnanusill merupataD ~ yllllg dapat d;msnf..l!reD 

t.iIr: sr.QlI8 kualitas tIlllUplDl secanl kuIlntilU seperti pen;ngkAtan mutu 

/IllIIlusW meJalui jalur prndidjkon dan kc::jUl\Wl yq dIIpat ditingbtkan 

agar penghidDpllllDyll lebih balk dan rer-lia 1.enap kajll. yang cukup 

sebagai asset pcmbeDjpIDlllt. Oleh kareMn)'B denpn jumlah pendllduk 

YIIIJ.g besar ini periu di'Iswhekm begaimana ClIDIIl)'1I. apr dapat difung';hn 

sebagai pengsmdr: roda pernbBngunan dan bukaD meojlldi me"'-h lIIlam

""'--.
LUllS wilayah Keeamalall Su.nga.i Raya Kebq»..... Ba:1gIgIymg 

IIda1ah sebe9lu" 51.620 Ha, dilllmj oleb KUlM oW.l93 jiWll deogan 9.000 

bpalo. kcluarga dangan pcrincian. ~ jenis k-dftmin yuitu terdiri 

dati 20.394 jiWll bmjeniB t:daInin 1U:i.-bki dim 19.799 bajeW ke"min 

pmmll'\ll:D. Kq_h'sil pondll.m.Jk YIIIJ.g ada di Kf('8IDIlI8D Suogai Ray. 

adaJab !&bm)'llt It'i ji_ pili" tilomc:ta: peI3Cgi. R& lata jw:nlab fIllgota 
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Itdamp di KA":llJDI!tan Sungai Raye. adaIlb 4 jiWll per kelUlllp- Untuk 

Icbihjdasnya dBpaJ. diliba1 pada tBbeI4.1 lxrikut. 

T.bel4.1 

LIIII!I Wilayah, Jeni! ~lamiD, Jumlab Penduduk, Rwnoh T8IJ88Il, R..Ida-ralIl. 
Jiwa Per KdllllQlll don K· PN1a1a'l MeIlUlUl De!Mt 

<Ii KecBTDalpn SUDg,IIi Itaya 

N, 

I. 

-........ 
SImpi Ouri 

L_,"", 
30,00 

J.a.KdII... 

L P 

3.927 3.111 

J....... 
Po..".".. 

7.815 

..... 
T.... 

1.583 

-"'"'...., 
_.. 

261 

2. Soepi lap, A 15,93 l.9U1 ..,,, 3.716 '" , 
'" 3. 

,. 
,. 

Suogai 1"llI' B 

Suap.i Pangbbn J 

SuDgai Pulgb..lan n 

',00 

", 
13,12 

'" 
'" 

2A" 

515 ,., 
2383 

1.1166 

1.057 

4.SJ7 

235 

230 

925 

, 
, 
, 

'I' 

'" 
m 

•• ,. 
•, 

IW.kma lay. 

SuogaiK_ 

SuDpiJt.yll. 

K.rimomtiog 

30,5' 

15030 ,.., 
194'" 

2.105 

1.043 

"15 
4.J9S 

2.016 ... ,,,,, 
4.328 

4.121 

I.IUJ 

5.'12 

8.123 

... 

." 
lJ9S 

2.117 

, 
, 
•, 

'I, 
m 

20' 
" 10. I Pll...... ! ",,"k..eaD 

,..... "',20 ..... '" '" 
"-'" I'.'" 

1.045 ..." 145 

, ­
• 
4 

•.. 
_2008Sumher . KU.QmoIan SungaJ Raya, n.l_A 

Salah 9IItu jodjk81or kebe:rbasilan pembangunan k hmn lerl.i.ha! 

dari BlIgb bar&pw hidup. Untuk KetllInUD SunwU Raya p&dll tahun 

2005·2006 dapat. mcnc:apai anaka hanIplIlI hidup 62.04 IlIInm. AplIbila 

kelahinm duo kemalian peoduduk d8pot dilihat pada lab..I4.2 baikut 
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KolJl))OiiiBi Pm1uduk Mcowut Angka Kclahiran dan Kematian
 
M~ Jeais Kelamin di iCIlcan»d.aD Sungsi Raya
 

Aagb Kftabirall AagbKcaa... 

N. """""....... JUl_ K.dutbl Jea.K+-1w 

L 
.1_1111... 

L '_lobp p 

I. SLmglli Duri " J4 62 13 • 19 

2. SlIIlgM J"P A 27 " 12 10 7 17 

J. SlDlgo.i Jqa B I' 13 " J 0 J ,. SUDgai }"llngk.I"'I I 10 , I' , 2 •,. Sungui Paogkalan II 21 I' J1 J 13 20 

•• Rutm.lJaya 2J " 48 • • I' 
7. ............ • • I' 2 2 , 
•• SIlngJIi Raya " 12 " II • 17 

• KarimunliDg I' I' JJ 1 7 I' 
10. """'~ 

, • 10 , I , 
,...... m 171 ". ,. ,. ". . 008Sumber. Kecamotafl 8Jmg.a1 Rayu DaJam Ang.ta} 

Apabila ditinjau dIui kluilikasi penduduk di KJGmIIIBn SlIIlgui 

Ra)'ll mt:IDIIUI. kelompok Wl'lut dan angkman kCJja dipaoleh dPta aeperti 

tertihlt pada 1IIbc14.3 berikut mi. 
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T.belO 

Kmnposi» Pmdudut MClIIIl'Ul KdOlllp:lIr. Umur dim Angblan Kt9jo 
Di K""mptan Sungai RaYIl 

N. U.~ 
JNiI KeI'"'' J.....

LoJd-..... P.­
1. 0 4 3.540 3.451 6.991 

2. ,-, 2.149 2.100 4.249 

3. 10-14 1.757 1.717 3.474 

4. IS -19 2.034 1.918 4.012 

,. 20-24 1.916 1.826 3.142 , 25-29 1.575 1.488 3.063 

7. 30-34 1.338 I.2J8 2.516 

g. 35-39 1.154 1.068 22:12 ,. 40-44 1.016 1.014 2.0]0 

10. 4S -49 '" 973 1.909 

11. SO -54 830 861 1.691 

12. 

13. 

55- S9 

60-64 

7Q7 ,.. 70> 

51' 

1.410 

1.084 

14. 65 -69 401 361 "2 
1'. 70-74 239 245 4i4 

[1' 
7S+ 234 260 494 

J..... ""94 19.199 40.193 

Sumber . Keca1/'I4t(l1l SUJtgtJI Raya Dalam Angm 1008 

Altiviw ekooomi dapd dilibi1t dart pcr9"""e... pendudi& yang 

terlibu dabuD bcrbcgall8pYlp" kaj.. Pmdudut Ktr:IlIllIII8D Sunpi byt. 

Kab'P"m Bmgtayang ditiDj.u dIri jeniI pckajaaD yang diI.stubnoya 
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Tabe14.4 Jeni, Mala pPncnborillD PeDduduk di Keeametan Sungai Raya 

•• -­ J._ .......... 
I. 

2. 

3. 

4. ,. 
6. 

7. 

Pegawai Ncgeri SipU 

Buruh Tani 

TNIlPolri 

PedagAOg 

"""" 
NelaYIID 

"'-"""on 

620 

9O' 
72 

'89 

'.723 
2.562 

'" ,.

5,83 

9)' 

0,68 

'~J 

53,17 

24,07 

0,86 

J_'" ..., '..... 
. 

mcrupekm jcni, pekeljBllD ymg paling bcsIr. Sektor pertlaIiao dimah!JdIran 

disini mcmiliki ~ dlm cakupo:n YIr18 cukup hJa!I" bukan disektor 

PCitani.an padi belaka, DBlDWi yang ~ diflini.w.blb!leklm pmanian 

Iaimlj'll seperti perkebllllllll kelepa, jBgUllg, karet, hddui. riSU"&. hrang 

bijllll, kac.qng IaDltb,. ubi kayu,. ubi. ja1ar. pals, pall1WijB bai )1IlJg ditanam. di 

Bangsa Indonesia ylll1g berlpndaskan plll!C1lSjl. dan UDdang­
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'\ellga" di Kccem..... SIlIIlPi Ra)'ll KabupateD Bengbyang yaog 

lJIIiyuritas pmdudukn)'l bcnsaI. d6Jri bIomp;*: etnil: Mciayu )'IllIg idcntik 

denpn Islam. UIJtuk lebihje!amya dapld dilibal pada IIIbd 4.5 berikul ini. 

Tabel4.5
 

Komposisi Penduduk Mmwut Agama dan. K.eperea)'llllll
 
di X......matao Suogai Raye
 

'.N. 

I. 

...... 
101... 

In·kh 

21.991 

p= 

54.71 

2. Krisu:n PrOI'eman 5,. I" 
3. Kristen Katnlik 3.S25 1,77 , ...... 6.568 16,)4 

5. """'" 0 0,00 

6. Kong HuCbu 7.575 18,85 ........ "'193 ,..... 
.Sumber . K«:tJItIDtan &mgUI Raya Dafam Angka 2008 

~ data lm5eblll dilIlas, terlibat agam8 Islam ~ 

llgBlIIlI yaDg pUiD6 banyllk pemelukDya dan kesduruhan pe:odudlIk di 

Kecarn8lan Sunpi Raya Kah...... Beog1myq. Xegneb r&g8rmm llgBIl]a 

memperlihstknn hubllllgllD }'lIIIg harmonia dan saling mmgbormBl:i am. 

K......matao ini. 

Kecame!en Sungai lUi,.. KnbupUrn Bcngkayaog !elah 

dilabanahn pc:mbmguom bebenpl :IlInIIIlI dan prWlllr1lII8 old!. 

panerimah rPlIIIpllll rwastlI daIam upayn meningbt!rgn kdlidupan 

lIIlI9)'arabl }'lIIIg lebih baik d6Jri &I!belumn)'D sebagai upII)IS perrinpRllm 
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sumba: daya m,,,,, ..j_ (SDM) dan meningbtkm plftbmmri.m 

IIIU)'lIIlIkai. meliputi : 

6.. S8nDll PeJMIidibn 

Sebagai tindak laojut untuk UlC:Ilingbtbn II\IlDm darB mIIIIusia di 

K.ocumBtan SWlglIi Ray&, ll:1ah dibangtm dan dhMpken beber&pa sanma 

dan pruarana peodid.ik.lm dsri ringkld Tsman Ksnak-kaoak S"mpai 

setinskat Selwlab Menmgah Alas (SMA) balk. )''IIlg dilaIrukan oleh 

pmlllriDlab menpm ~ JmnIah iIlII8Dll pendjdikan uotut tiJlgbI 

TBmIIIl KatlIIc..ku!ak berjumlah 4 wI., tiJlgtal SDlsc:denljal: __ 4aD 

pnlSDlllD8 bcJjurnlah 37 unit., ringk"llt peodidikan seriogk_ Madnwsb 

Ibtidaiyah Swasta (Mis) beljmnlah 4 unit., Madrldab T_wiyah (NTI) 

beljwnlllb. 2 wI., SLIP Nqp:ri 4 uait. SLTP S-sta 3 wI., SLTA Negeri 1 

Unit., SLTA SWIISIa 1 unit dan MadraJah A.liyah SWIISIa (MAS) OOjumlah 

I WIit AdaDya sanma dim prBBIlrmII pendidiknn ini dihatapkmt tingkst 

peoget:abuan daD kew&iilpilaa pen;:Iuduk IIklIII semukin meningknl :Jtbab 

uta emJwi Dcuaua bllhwa dalam mcnl!lu kcmdupan mendlltang 

mcmeriukao nwn!Jsw yang berlruaIilB.'l dan tmlmpiI. 

Di. krclllTlWM Sungai bra Kabupalm 8l:ngbyq sebagaimeoa 

diketahui pendudllknya meyorilBS bemgama llilam, maka tidllk henm 

apabila di k"""""",," iDi sanma i1BIaIIlIIDIII IlIIBm pilling bllayak. sqleIti 

Masjid beljmnlah 39 bulb, MuabDUa bcljmnlah 10 bulb. ......tan,bn 
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__ Ic!mpd ibedab wrtuk IlpIDIllain sepcrti Ocrqw'Kapd bmjum.lah 7 

buah dan jwn)ah VihanllIlau lC.tlemeng bmjmnlllb. 4 buub. 

8. Feel..... KDft.taD 

Sanma clan ptBIIlUBIlIl kesebltan di KeeamsDID SUlJtllli Raya 

Kabupeten RengkoJllllS untuk mmJbcril.BD pelayanan Itepada IIlllSyBrekat 

\adaplIt 2 buub p"skMTT!", 5 buub Jlll*SIl'IPS pemblmlu, JJ blllllt 

plsyandu, 0;1 buab polindes gerta Ioko obet I jamu sebanyak 6 buah. SrlBia 

illl J"IIIa &ercbpa1 2 orang dokter praktek daD bidlaz praktek sebanyak j 

...-
Untuk llll:lIlbaotu 1J\M)'BtBkar. dalam menyehatkan penduduk: di 

Keeamatao SUDpi Rays XabupetoI BcngtayBDg, mab. w"""kmlab. 

teoaga 1Il4Ii&Ill:l-.p panunrdis yuitu UIJtuk dokteT umum ~yak 2 

onLlI& IIIlIlIIri tesehatao sebanyak 14 0IllIl& bidBn ilCbllnyak 10 orang dao 

dlIkuo bermwk seI:JlIrlyU: 671lJ11D&. 

KegiI&aD perdasaogan <Ii K"'C"'"!!lan S\ID8Ii Rays telah 

OOkembang dengan pr:sat dmgan ,..makin lIImbuhoya tegialao seIaor 

pertan.ilm, patcburlllD. industri lIan jBSlL Tumbu/my8 peltlllian 

holtikultum sqati jauk dan perebuoao meudoroog bcrWabangnya 

.-.ymg ada ~ puSlll perd"8!"'8m 

Hampir IIClDU8 deaD memiliti &silitlui JlIIIIII" JlIIlS cutup ~ 
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""8 dapnpn yang cukup tinggi yang discbabbn tenodiaDya f&si.Iita9 

pcndukIq; sc:pcrti koperasi dan perbanhn 

Samp'i 9lIIIl ini jwnJaI:J koperui )'1l!l8 ler.ledill <Ii K....1IITIIJbm 

Sungai Raya II::bunyak :5 buab, .-Iangkm Y8lI8 tIWIih IIktif iIlIIIlpai 

selwang sebtmyak 2 buIIh. Fmw perbenlcan yang tersedi4 IDClipuli BRI 

Unit De:sa Sungai Dmi dIln BPD K.albar ~ Kas 8U11gai Duri. 

0.. Struldu.r OrpJll....1 

Profil organjsasi bermantiw bagi f"UClltll lwmpetmsi (kemlDllJ'll8.Dl 

xrtlI kelemahan-telemahan SIlIIlu orgsoiStii yang sifatnya lRiidegisl 

meuentubn, sehingga dapat diketahui "p'kah basil yang dicapai konsisle:n 

dmgs,o visi dan tujuan orgIIDi'flsi, Setil!p organ;'asi tidak lI1\11rtahil akao selaJu 

mengbadapi sdanya kc:tu:hlleSll!! kctnl!mplll1ll. daIam lIIl:II}"'dipkan dan 

mempemle:b lilIIDbu dIlya (relOUl"Cca) yang diperlubm, t.ik dalom hal dana 

(,.,...mey). JllfllIl8. dan IBIUIII1IIIIl (machine 0Nl maJeria&) pEluyllllllD, 1IUIIIbt:r 

days l1I8Ilufta (-l IIICl'llI mekenisme (-/hod) dan ekSjoi_ (1IiJaj·1IiJai 

yang dibanIpkm) aim onLDg-onmg yllDg lerIibal daIam OrganiOMt 

Dcngan demikim sejauh lD8IIl1 koDdisi.·kondisi tenebut telab dapld 

te!pennhi perfil UIIhIk dianA!i';., sebab hal ini Ierbit denpn pecrilmu 

lerlladap .ki.nmja SIlIIlu OJ'l!AOj'M;' Old! flebeb itu, dalam. menentukan stall 

melibat profit (l,Jp'i...,g S8Ilpt Cftl kaitmnya IIIIIBnl barapan dc:ogan 

kcnyat8al:l )'l1li8 ada. 
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Stnabur Orgun;sasi X.........atm Sungai Ra)'B b!:nfiri dari : 

Camat deogao Eselon fila 

Sekretarial Xecematm YIlIIg dipimpiD olel:l SCOI1I1Ig Sekretari.s, E!I!Ioo m.b 

Kq:.Ia Setsi. Pemcrimahan dan UOl.UlIl, Eselon 1V.8 

Kep. Sebi. EkoDomi dan PembangtlDBD Kemasyarakatan. Eselon IV.• 

Ktpela SdUIi KcsejllMcraaD SO!lial, Eselrm IV.8 

UlItuk Idrib.jelamya d8pat dili.lwd pada OaJnbar pede akhir bab ini 

C. T.pokli Keeele.taD 

I.	 Tupobl ClUlIla, 

Tuga.'! pokolr. dan AiPgsi CIIlIIlI1 adalah mmritnpin pcnyeIenggBl8Bll 

pemcrintllJllrA, pembimlw pemeriJ:Jl8han kel.umhanldI:., pemhangJlDlUl 

dahl!lI pembinazm. b::hidup8D kemasyarakatan BmIlo penyclenggBl8Bll 

koordinasi a.lBli kegiatap pelpbgnepn UIISlIr-uDSUr yang malj. tlJi!,aSDYIl. 

SedangkAD )'IIDg bertaitaD dmgmo IugalI pokok jaba1m scbasai Camat 

adalah membantu Bupm dahun peuyelenSSalllan pemerinlahan. 

pembu.ngunan dan pembinuD kemlsyarakalo.n daIw:n wilaY8h 

Fungsi Camat iICSUlIi deogan YlIlI& t.en:antum pada aMljoejabatam 

YlI!IS ditr!apklm sebBpi ; 

pe!aksunB pe1impaban sebagai kcwMwngan pemaioillb. dari kabupalm 

PcIa}'1lllllll ~ pemerinlehm kw.."..pm 

Ulltuk	 fungsi seI g YT1W18 dim.bnd, ClIIDlIimel·........
 
iileiilpUiiJ'm me- c '-*-!gni beritut : 
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PmryclengprllllD tugas-tugu ptmaintahBn umum dan pembioaan 

ke:&gnlriuD dan p:mbmBan p.>1itik dI1Im oeiCri 

PtmbiJlaan: p:mcrintaban desalkeluraban 

Pcnyelengp... dan pembiDBan ketl:ntraman dan ketertibao v.iJay1lh 

Pembinaan pembaDgunao YBDg mrliputi p:mbiulum pIlI"CkoDllmian, 

pmdubi daD distribusi 5elta pmnbiDBaD _al. 

1. 1'lIpobi Sekmarial KtcuII.'" 

Sclk:marillt kceamatIUI mempunym tugalI mmyrJ~ 

k.egiBbm oonrinistmsi WIlIlD'l, ~ don lImIIIb. Ian~, pu.u. 

adm1ni5trusi ke"aogan dan kepegawuilln. DaIam me:laksanekmJ tuga! 

1I:r.ICbut, Sd:relIIriat X...".,matap rnempunylli tugalI schtsei herikut : 

MeJ.skukan Ill'\ISlllI surat-menyund. kear:iiplD, perleJlOgkapen dan rumah ..... 
Melakukan Ill'\ISlllI peltl..lI"S RD kcgiBtzm dinas 

Mclakukan unllMIl pembinaan kcpcgawaiao
 

Melebl!rm evalUBBi. RJWIjse dan pen)'llSllllD \aponal bgilwm dinas.
 

J. Tllpabi SebI. PemeriDl:Ilh.uI !WI V••• 

ScIui. pe:meriDtahIa:l daD umum mempuoyai tugBIi .....l!!'mj-pn 

UfU'llID ~ 1.llIIt.m dID. ~~unIblm, _imini""usi 

~ dan pmnbiDBan poIitit daIam .nqp:ri. Sebi jdDtiiiD1abaD 

dipimpin oldJ. sc:oraD8 KIiplIIII Scbi. }'lIIII bcnUa dib&~ dan 

bc:nmgungjawab kepada ('.mngI 
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Dabpn mdItsInaIwl t\Ip! terseblll, Se:ksi Pauaillrabsn dim 

UDJIIID mrmpuoyai tup!I tJebaa:ai bmkut : 

PCIl)'USlDlllll progiam dan pmnbinaan penye.leuggBnlllll pcmcrinaahan 

\DDUDl dan pemerintabaD dc5lIkelllnlham 

Penyusnoon plOgullU dan pembiDaan admjnilltrU. ~ dmJ. 

Penyusw:um program dan penyelenggBfllllD polmbinaan ketenlnlmaD 

dan keteni.... 'IIZ\UID 1emM"nk pembinaan tmtib perizinan. 

PeDyvstlrum P:0IJUIlU dan penyeleDgglll'8llll pemtm.. polUi pumollg 

"';' 

Penyusnoon program dlm pembinaan teg;eten mUI politik, idiologi 

nepra dmJ. knohl8D baDgJIl 

Melabanakan tugll!J lain dibidiuli fCliI'Cliataban yang diberikan oleh 

Carna t 

4. hpoUi Sebi P__pun du. ~1IIiu~UIIbbm 

SWi Pemb&ngunan dmJ. I\:iduoomian Kemasyarakabm 

mempun}'lli. tugas mrbwnVm pembinaan dibide1:18 pe:mbangvnan, 

p=:korwmiaD dmJ. l~ hidup. Sc:Itsi pemb&ngunan dmJ. 

per1l1mnomiaD kemasyarak-stan dlpimpin oldl IC:Or8lIg Kep&Ia Seksi yang 

bemda dibllwah dan ~jllwab tepada Carnet 

Dalam .....'·kMn+1III tupHugas terIlebPt, acbi pemhmgJDIBD dan 

pe.. llIHnllja, ~ IDmlJIIID)'lli fiqpi. 8IIlIlnI IaiQ "'J....4 

.......,
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pembllngunlm. IDmasuk pemblmllllllllll ~ 

PenyusunllJl pmgJBm dBD pcmbiDaan per"mmmiun, produtsi dan 

distribusi 5Iel'tll pmbinu.D SllrlIDll dan prasanma ~milDl 

Peny"snnen program dan Jll2Dbinww Iingkuogao hidup 

Me1ebmeJren IugB8 laiD dibidlmg pemb!m,gurlllD dan perekonnmian 

YII!l8 diberilam oleh Carnal 

S. Th~1 Sc:U1 K_jub9'lWl SoIW 

Sebi Kcsejllhteraan SosiII1 mempuuyai tugas mel,wllkllJl 

pem~ .tesejalUerean SOlIial. Seks.i kesejllbtenum _;81 diplmpin oleb. 

seorang XqJB1s Seksi yaog bendlI dibllwab dan beJ1aoiInng jllWllb kr{lada 

am,," 
Dalam JDm)"I:lmgarakaa IugB8 1enlebld., IItkai kesejllbtl:raan sosial 

JDeIIlIlIDIYBi fuftgsi scbe.pi berikut : 

Pmyusunan progJIIIII dan pembinaao bpnhl/lD se:na PCB,._ JOSial, 

pembinaan kepemudaan, penman WBDiIa dan oillb np 

Pe:n)'USUllllJl pmgnan dan pembinaaD kdLidupln .lr.eqamaan, 

pcndiditan, kebuda)'llllll. dan baijab.\alIlID mas)1D'llkat. 

6. Jam'" ......111 dl Kert_tu1 S.npl Ray. 

Uutuk pPDinpmun kemamplan. pegaWlli. seeara 1CtDis IMlIpUIl 

fimP.OIIllI, meta Xe.anl&ldii SUDp:i bye tdah bcttlf*7:!l l.DLIk 

~ pcgawainya dlun batlepi kegjIlIo bdik'otan. baik 

berupa kursus, ~lIIIiban worbbop.. M7Di.... melpD' lohlrwya. YllDll 
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8engbYIIDi dimanfeatbm geCIIIll opIimaJ, efektif dim eJisica olcll. 

KccamaI.an Sung:an ~)'6 tidak di-'iakan dana khU5WI lUIbIlI: mengiku1i 

pcletIban Jum.Iah ~ berdasad:an golongBn YIlD2 ada di K«AII!lIQ!D 

Sungai RaJa dlIput dilihat J*Ia tabe14.6 berikut. 

Tabe14.6 JumlahPegawai Berdasarbm GoJonpo di lCeeeroalen Svngai Raya 

N. ....... ,..... 
I. GoJOIlgIID IV 1 

2. Goloopn ill 10 

3. ""-n " 
•• GoIOllglDlI 1 

,. Hononr Daerah 

,_... -

" 
n. s.r-. du P'.~·.-_·•• ""__0'. ,.........' lbJr. 

Koodisi JCdung Kal!IQr K........gtan SUDgai RaJa QOp bm. IlIIIIIIID 

peltu dilakllknn rehab ldBs ~ yaog digImakao, breDa baogIlIIIIlI rma 
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sch.iJua IIIJtUk kcmdi.oU :daraog ~ iilllllgat perlu IIIJtUk dilllku.bo 

pc:rbaibWpm:hapan. ~ wrtuIr. gedung Ilfrlleguos yang kondisinya 

sudah lU5Ilk berlt Untuk Iebih jdasoya kolldisi Sa:h.mS Kantor Keramatan 

SIIDgai Raya dapat dilihal pads tabel bc::ribd. Wi. 

Tabel 4.7 Kundin BIulgunan Gedung darl R"""8"D di K«JlIDIWl Sungai Raya 

N. SU'll_/~. ..­ Koa.lI• 

l. ""'-""""" t Ullit Boik 

,. 
,. 
•• 

....,Ropot 

RUlIIIg Sr*cam 

RullngKasi 

, R""", 

' ............. 
Boik 

1loik 

"'"' S. p""""""", , R""", "'"' 6. RuangTamu ' ...... Boik 

7. R""", ..... 1 "- Boik 

,. Ri11D8 Alsip '''- Boik 

9. Toilec '...... R""" 

10. """" IR""", <_Boik 

11. Area Partir I Lokasi KunmgBaik 

12. GedlDlS Serb,. Guna IUM R_ 

13. GuoIMg 1"- Boik 
..SU1IrIwr . Kantor ~ SJmgai Rayo 1008 
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~, 

SUNG.... IUYA 

i 
I 

I
SEUI PIlWEIlDITA:!lAN 

I 

SI'KSI PEMBANGI.JNoU'I -DAI'( PERD:ClNCltoCWl 
""~"""""'""~~ !U'MASyAllAltATAH ~ 

D'£AMATAH '''''"'''''''
 

PCISpckti£ lIlIDlBjc:mI:o negara modem, pl9IdinlWullI puda hBl:cbtn}'ll 

IIdalah pcIa)'llllllD kcpada ilIlIlIyanWd.. PmnminlBhaD ridaklah diadakan untuk 

Inl:1Byaui dirinya samdiri ldapi untuk melayBni IIlll9}'Bl1Ibl serta meociptatao 

publiknya lI8U biv. meDlberi pelllyBD8D )'lIllg optimal seNBi dt:npn 

JlIII""igma bam p::nyelCJJgglUlllll1 pemmiIJtabBa. 

dari paradigma "nile gokliiWiil" mcnjadi "good gowr........ dIai yang 

5elIIIIlIia58 bIoya balIImdDrklIlllltunJn pernndllll1l1n dt:npn perm pemerintab 

YIIII8 domillIn mcnjadi iDlc:raksi YIlIlg :Docrgis BDIlln elelPen pemeri.nIab 
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,bip" h'liq....p di hili[ ptJDCiiutah. Good gowrnIl1ICe dengPll ide dasIIr 

kcpslillD bukum" ketcrbutaao, BkImIabiliIll5 dim profelliDDalisme memmtul: 

pets 'WI po_ pilir aparatur dari lDeIII.a1 dilaymi IIll:lljali IDlllsyani 

masyarakal Dm8lJD diberlakukannya UndlIng-UIldan& Namw: 32 lIIhun 2004 

!enlIIng pemerintJllJa:q Daenlh. kiranya IDmlpIb.n iCSpotl5 pg;sjtif untu.k 

Jlllmjuditon sistem JlC'IIl'!rimabI w lDdonesia bisa memberikllJ:l pe\a)'llllllD 

tmbaik dan Il:idebt kqeda ~ Hal iW di1ibat dari tujUll.ll kebijabn 

otooomi )'lIDS mt.liputi tujuen iJOlilia dan tujUllll administratif. Tujll4D 

poliliknya IIl1A.Iab. IIlkaD mempcrriRibn panerinl.llh daalIb. lIebagai mcdimn 

pmdidibm politit bBgi Illll8)'IUlIIud di Iinglpd lokal dan secara lIgJ'Cgal' IIlkaD 

bed:oalribulli. pada pendi"'lam polilik sa:anl DllAoDlll WJ!uk mempertqlllt 

mwujudnya eM! J«lety. ScdnngJreD rujlJlD lIdministrasiny akan 

mcmposjsikan pemerirrtah dacnJb 1Ieb8gai lIII.it pelIIa'im.IIbBn di ringlrn! lokaJ. 

yang bt:rt\mgsi uotuk ~ peIa)'llllM ~ !;ZClllB efektif, 

Peo.yelengpnlllll pani:rinJ.Bh rnemiliki bebImIpa fungRi u1IImIi,. IIIIIlITa 

lain fimgsi n:gu1ul (pmllft'unm), filngsi. mcdiasi. fimljtSi fa.'lililu dim fuopi 

JlIi'IIIy8Dllll. puhlik.. Salah SlItu filngsi. utama penyelengganlan pcmatiotablla 

lCnebut, yalmi Fuogsi pela)'lll'\llll publiklmasylllllbt bertailBl1 era/. apD 

peluksan88D tups-1\IgII!I wnwn pculdilJlahBn WIIIIIIIlI IIII1ab. lIII1uDyll 1Idallib. 

AdmjnisbBSi. ~ 0Idl brcIII itu P-litas pe\ayJmBn dan b:tmi.baD 

penyelcngganlm Admjnistnli Kepco;Iu;tulum IDmIpIIkBn 5ll1ab. satu sisi 

ITlCN,lIP,p'd ~ ywII pmha di..,.b&iki xcara tcnaIJ Ibtiilei..,. 
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Kcmudian wup&yabm 1IlItuk mcnye.lmggllJ8kan Jl"3II~ 

Adminislrui lCqmdud'ukan yang dianIbbm untuk mewujudbn Tertib 

Peoerbi.tan l.loturrta. Kllp'"ndlldukan dan Tmtib Pmgr:Io1aan Data Indemitas 

Kepc:m:ludutan daIam mngka peleksanM!! lllgllll oepm. dalam mcmberitao 

perlinduogan hokum dan. ..-MIa: iiipil pcududuk. SdsUUlnYII secan.1:Jmtah"P 

dibulglm dan dikcm....gh.. bmagai b::bijakall dibidang Admini!!lt8Si 

Kependudukan bait pcnmgb1 IlIIIlIk, perangUt kerQ dan pmingkatan 

kualilU SUiJIber daya yDIlg ada. Kebijalmn dan stmtegi pcngaDbangan Sistim 

Adminisrnsi ~ pads. intillYIi Jl!C!1iIV&b pada pengemblmgan Sub 

Sislem Pmdaltanm Penduduk, P, 1M Malin SJpil dan PeDgelolaan lDfomllllli 

Kepeodudubm. Urd1lk mmi....rhn pelay8DllQ kepeodudubm YaIlII elektif 

menurnt JuJill!Jl8rt (200') dipalukan adanya bubungm kelcmbngaonyang 

b..u., dIuIr bukwn YIlD8 jelas, dan optimaIillllBi pela}'llllflll admjnimasi. 

-..-,.. 
Selaojumya dijelaskan dmgan lIdanYII bubungan ke:lombagaan antar 

keharmooi!iIID hubunpi lIIIlBr Iiplll'lIt )'IIIlI ukan IIIl:IIIllti.vui ta}a pm. apanu. 

Se1ain itll dcngm adlnJlI struktur orpni....oi ICID'-P dan tupoksi )'IIIllI: jetas 

ebn mmciptakao lUp8 dan taoggungjlllWb m""j._masjng llpIIIIlt yang Bda 

didahllllIl)'ll. juga ........akin jeW dan mengbin<hn; tumlM'"8 tindih kegill\llll, 

yaog pads. akhimyll orgmi . bajalao ticbIk efilklif. 

Danikim juga dengBn land_" bukwn pcl'mpem pelayunan 

dibidlna kep.ndndllbm IJIIIlIld diperlukm """vi duat .cuan proses 
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Bdministrasi bp:u:lndllbn yq berlaku sarna disemllll damab __ 

IIIIlIiWll1. Scdangkan optilD8l;seo; pr:LayBn8II d11Jarapkao p&rlI 8I'8fIl dapal: 

beblja -ma opIimeJ mengingat Bdminis!rasi bidaog tepcDdudutan 

merllpMRD darB das&r yang iIlIIlpl dipcrtukan da1am pelatsanaan 

pcmhsnpnan. 

1. Ka9lbapall du Tab PoIcria..... K ..till 

Dl~1akubIIWldaDg.UDdang pemerintahan yang baru berim.plibsi 

luas padll prBktt:t pcnyele:oggaman pemerintahllll. daerab llerta diInmJsi· 

dimcosi ',"MU tebidvpan IDll3yarakat, baik IlOIliaJ. ebmomi. polit:i1 

IlIll1IJl'Dl budaya.. DaIam )ll'lIIdet pe:oyele:oggaman p=oeriDlBhun diIauh, 

misalnya dc:ngan dibl:rlek-nkaqnya UDdang·UDdang bftru. moritell dlaJ 

keleJullGpgn pcmerintah dfIcftb untuk. mallJIII'UII dlIn IIImglItm ~gJIII 

keuangan daaab. maupun pnl.....ttj iNllIM de.ya berdaswbn kepcntingJIII 

masyarakm dfIcftb itu smdiri senwkin besw:. DmgJIII dimilikinya 

telellM.....n bagi daerah ini liiiiiWiia de.l1IIII menetapkaD tcbijatan publik, 

baik kl:bijabn meDdepkan tcl.t:IIlMgae,\ persoD81. lDBupun kJ,IllIIlgan, 

d.i.herapbn daD bampir de.pal dipasliklm perm pc:merimah dfIcftb llkan 

lebih klIlIt dlaJ detti.f. 

So..IuJi. satu benluk keleblQ'l!Il!pn datrah Ulltuk. rnenentubm 

tcbijakan 1I::Il::amin de.lam upaya reslukturiBui Of"ilW,iasi. Salah satu 

bad rom Xqucr iaBri UlII2OO4 tenbmg p.dmrmn OJpni..,j 

X......,..""". di...... Seeman dlaJ StnJktm OrpniMSi x..,.,..."um Yaoa bila 
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dilwndingkan slnIktur se~lwnnyu. mcngalomi bEmyak JekaIi pend-ban 

I:8ik menyllIl&kut jumlob. jahatan, komplcbi1lls II:t14 pl)Ll bubunpn fugas. 

Dl::mikian juga dengan orgunisasi yang mengalami n=slJukIuri-x ad.lab 

orprlsasi. K......ms!Jl'l Sungai Raya, dimaDa SllSUrllD1 dao Strukrur 

Organ;••j KIXUIT\I!lJyJ yaDB bila dibandingbD dDIpn stnIktur orgBIli.sasi 

yang lama mcngalami paubahan bailr. mmyangkur. jwnlab. jllhulan, 

kornplebitas serla pola bubunpn tIJ8II8. 

Berdasmtan Iw;iJ WII\l1ll11Cal'B dengan infonDllll .m:ait dengan 

perubBbIIfI jaOOlBD slnIktur OI'gI'njmj yang Imna di Kn::umgbm Suopi 

Rlya TIlnIiri dori I orang pejllba1 setingJull eselan IV-II, 5 or1IIIg peiabat 

seti.... eselon V-a dim B pejabat sc:tinKbn ~an V-b. Sedaogkan 

deIlpn slnIktur yang bani. KeeamataD Sunaai RMyw. lc:rdiri dori I jabuLw:l 

<dingkm csclOll III·b dan 3 jaba!BII !!dingJurl esc.lon rY-e. 

Plm1baban lenebut jup Im:lIjelaskan ba1rMl di Kec:amatan Sungai 

Rayu. ~ P~t DacnIb yang roempun)'lli wilayah ~B 

lertmw. dipimpin oldl lieOfIIlIg CBmllt yBllg berada di bII\Wb dim 

bertanggung j-ab lr.qllIda 8upali me1alui Sekretaris :DIcfah. K"CIIIIl"'n 

toenlJllDlY81 tugas membamu Bupati daIam pen~~ 

Pemt:rinblban, PelIlbangwum daD Pembinaan Kemasyankatan daIaru 

wil4yah KtxmTN!llln sel14 me1ebJ"V'hn tuplI pernerinlaban lainnyu. YIIDg 

Iidak lIlnDasuIr. da1am tu&u pmangkat <IsenIh dan lI1aIl jnglanlrj lainnya. 

UDnK menyelenggambn tups polr.olr. ~ KI'£f\lIl....n memJlUll)1li 
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p~ pcnyele:nggaman pemerinla/um di wilsyah K......prngl.n; 

PCflye!en8lilJliaa" kegilllafl pernbil'lllllll idoologi DCiJIDI dan tesatuaD 

""""" Penyelenggaraan pelayanan D1Il5)'ll1"llkal; 

Pel...._ pembeldaYlIIIIl IlIlIIi}'1Il1Ik;
 

Penyele:Dggaman tIlllD-lug!D pemerimahlm umum dan kelgnrillll;
 

Penyelenggaraan kegi8lall pembinBBn pauerinfBblm Daa;
 

Pmlbinaao kelumban;
 

Panbinlllm. b:a:ntnmum dan kl:'lmiblm wiJlI}'IIh;
 

PelalrsanBAD koardinasi opeI'UiOlllll Urnl Pel....n. Tclmie Dims;
 

Plmyelenggaman bgilIbm pcmbil:Bm pmlbompllm dBo flCI'IPI~HD
 

partisipasi masyarakat;
 

PenyusuollD program,. pcmbinoaD admini!ilJmi. nmw_1wm dan 

rw:noh I8Dgga 

Dalam mcnyclenggarakan filngsi sebagaimana dimoksnd, Cama.t 

mt:nerim.l pe1i.mpaban sebagian kewenangan pelllCli,,!8Ivm dari BU]llIIi 

}'UII8 ditetapkan dc:Dgan K.eputusan BupatL 

8m:Ltlsarbn ba9iI WBWlIIlCIDI, infonnan juga .IIICII)'lItaka bah_ 

denSm klJtldU:i peruhBhan tersebut memba_ impIikasi meuW1Dllly& 

glIinIh kaja patll 8pllI'llIIIf yang beketja <Ii KcclllTVl1pn, dilJlllllll IlU:lInI 

psikologis tajedi peI1I5BBIl bcewll dmi koodisi. memegang jabBtao (p.mya 

nmjllllglllljllhalm) menjlldj soonm,g stafyaog banya rpelelrseneken bJ&a8­

IUAM yang tidllk strategis. Keedeen ini dipap&lah "enP" admya 
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ubij&kan .qvmgkelen yang menguntungkan bagi pejabllt blllll yaDll 

",",.kin IDmlbual: llI8lI 1iustasi IDllIItall apand K....omglpn yang 

te:rlikuldasi, baI ini tel ..... m.iD dari 21 pegawai banyuk Y8118 IDllIIgkir kelja 

dan berblIgai fenomeoa ncgstif lainnya pada akhimyll IIktivilas pelayanao 

lIllI5)'IIlIIka belum ~ be1jalWl cfektif. 

SeI!liD itu dan sisi pola bubunllllll tu(llD leIjadi pmIb1han diJrJ.sm 

K....nm8l8n 11111g dl.lhmya maupakaJa pt:nIDgblIumur ddwnscrrtrasi 

sekanmg mmj.-1i pmmgbl dKnJb. yang tupsny8 mcDjal8llkm UgilIIan 

YIIIlg merupabn peJjmp'....!D K~ _~ Bupsd. dimoM dr:ng1Dl 

)'IllIg senya.tanyll IIlIII namllD dilDsi 1IIin wgu _but masib bcnda dalflm 

Jinglwp K>¥PIWI]gJ'" BupW yang masih brJmn didelqp..riken 

Hal Jilin wcngwai poIa hubunGBD ini jugB dapld diIi.bal. dari 

penlbaban wuktur organilMi lC.ccmnalan, dan )'mig duhmya ~1lIl8 

mem.bIIWllbi dcsa-dcsa dimana IIftinya b:paIa deal bc:ItJmMuns ja-tJ 

Irepedl Camet, namun dengan perubahan organisasi Kepala Desa tidBk 

bl:rtaoggwJg jawab secara lJuIgsunll kepeda Camet, hubuogan hanYII 

bcJsifBt toordinllti£/ tidak himBr:ki.s. Sehingga dengan kondisi lenebut 

yang Ieljadi adaJah fungsi peme:iinlab Kecamalan. yq sc:malrin tidak 

optimal, dimana implikasinya llpIU'lItur Kecamstan sepcrtinya cnggan 

wJtuk menpiotan ataupun me18blhn kegiatan inoYlll:if dan o:ndenmg 

banya melaksanabn tugas-Illgas rutin. 
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Kero.udian dan sisi formel;.";, bcniuatkaD basil observ&.9i 

pcrubaban mpni9lllli mem.ba_ implikasi kcpBda pmINhaD. tugas dim 

I8I:IgS'JIIg jlrWllb YIIIl8 secan formal diem""" par1l pejabat dalIlm liopup 

Kecamotlm, dimane dalat11 hal Uti didapati lIJ8IIII ylUlg tunlJlBDg tiPdih 

ataupIm lIJ8U )'BIll bcIum jelas sehingga banyllk didapati pejabllt )'BIll 

tidale. tabu apll yang IlIDUS dW:!jakan atlIu karena memang lidak ada )11118 

diketjatao. 

2. Dua:r n.... Bldaal KepauludukaD. 

Peblyanan dibidang kependudukao dipc:dllkBn lIdMya plI)'U11l'1 

hukum b8iIr. betupa peraturm-peratu m811pU11 pc:JUDdang-lInd""gnn agar 

pela!rvm.nnya dapn berjalan secanI eff:hif. Bmt.pi pcratunm 

pmmdlIng_..nd8"S1''' yang di~ scbogai JandA..... huk:um dal&m 

ImJ&b penyelcngpnlllll Adrninietnlsi K.c:pc:ndOOubn dim C8tatBQ SipiJ 

1IIIIIInl1ain:
 

Ii. Undang-uOOang No. 2 TaInm 19.51, Imllang Kewargarqaraao
 

No.3 TIIIum 1976 tmtans perubllban pa!IlIIl8 Undlln8-qnden1l f'fo. 62 

pII!IlII TllhllD 19.511. 

b.	 Uudlmg_L1ndang No.1 TahllD 1974, Ienlanll Pokol.-pokok Potawinsn. 

c. VDdlDg-undang No.9 Tll!uDl. 1992, Imllang Keim.igrasiarl. 

d. K~ PJaidtll RqJubIik Indonesie No. 88 TllhuD 2004, !CJllalg 

Untulr: ~ P"' C 1I1_1jlib lIisb::rn adminislnnj 
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peJ'utnbmgan ~ IIllIb. masih diperlukan udBnya langkah. 

Jangknh kebijalam yang stndegis. DaImn upaya pembaogurum 

kesejllinenlan mkyBt, pemcriDlab. mmmlpUh stnIIegi liDtas bidong 

didasar:kan pada perumllllllll kebijabn kependudukN] ymg dillnlhbo 

untulr. peogendaIiao Icuaotitu, peniugkAtN] b.J.aI.iw licr1lI p:nprabarl 

mobiliw sesuai. bllslJ pe:ngeJoJIlIlII Adm.i.ni5tnDi dBn Informui 

KtpeDduduJum sehogai SlInIIllI pe:DUllJaog pet\IIII..-n ubijBkan 

kq,..nd"dnkBn Kebijakao pembaoguDllD yang II""W"hajka'l atau 

memarginalkan kepcndvdubD akao JDengIIIr;ibetkan ptfllhahen struktur 

peududull: yang berdampak bralil tertladap pembangwum ih:l sendiri OJeh 

sebllb illl pedu iDlw.ya pemaJwnan !ieCIJ1I W.iiijBi l..."sir bc:rtIagai 

feoomcna kependudukan dao din,mjkpnya djdeJem JlI'lli!iC8 pan~ 

PerumUSllll ltebijakan ~ leIllUD)'ll disesuaikan de:ogan pntmai 

daD kebutuhan pengembangan damIh. dabnn memperllltungkon fiIkIor 

kependul;tuba Di bidang Admini3trBsi. Kepeodudutan sas&ranny. 

ditllj\lDa uowk: rru=bangIm Si5lem. Administnlsi. ~ sebagai 

SIr8lIliI pe:o)'Cdj. data daD informasi b:pendudukan yang diperoleb melalui 

paltdaftat&tl pcndudull: dan pencalatsn sipi!. 

8cTI:Iasllrbn hallil WllWIIIICIllll dengun infO[Jllllll menyatakan 

bah-. walaupun dasar hulrum IJidang kepend1v1n lcen relah ada, namun 

IDltuk peI............nya belmn djlP!J8kupi dengun bbijakBn-bbijakao lIlau 

pmIIuran damIh. yang bmIiIid opmIIIioual. Kebijlbn-b:bijakao yang 

op:5atilJDll1 5lIIIpl dipcrlukan oleh inslitusi seperti tamor K....emetm 
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karena KccfllTlllmn merupakaQ saIab SBlU instutusi penyaiia data dan 

informasi kependudubn. Pe1M1HIIlMn lIdministr8si kependudubn yang 

SCSIIlIi. dcnpn ~ dan ~undangan YID!8 llda iii 

K......malaD SIIIIpi Ray-. belum dapIl. berjalan seeam efi:ktif 

Hal lni dise'-bbn 'uR:Da selain lJr,lum adan}'8 kebijakan­

ubijakan )'lIlIg roenphIr 5ICICItD. operas.iOl'llll, juga """",lab lldminj'¢rB:ii 

bpe:ndudubn masih di1asAkan I\IIl\pah tiDdib.1idak ads. bmbiwn dallll[1 

administrasi lllltIlnl kebemdalm penduduk. dmgun kebutuban lllin. M"inlt'" 

masing institllSi mlL'lil'l memcntingkon ketoetJlingan sektoralnyll dIII'i pada 

Jebih memperlMtilcan keperrtingan OOSllllill iieClIII1 koordillllli£ Sebllgai 

cootob toakril ';1., tim dapat ml:I88llkan. dam pmratatan pe:rtawillllD bqi 

yang ~. IsltLD, berlleoti iii KUA IlanYII sebIIgai .Iapomo dahl ke 

DepiIrtemen Apma. SedB"{Ihn Kecamatan di wilayah yung SIIIIlB tidat. 

mmWi-ki lIbes dan ridak memperoleh dlua sarna scbli dari KUA. 

Sd1iDgga filnpi K.Borar Kecamatan seolab--olah baoya bcrIBku basi 

lJ>IlSYaraUt yung bubn bemp.m.I IsllIIR. Demikian pWI Tpplob 

pm:claiao yang diputus balk oleb. Penv,adilan ApovI (begi )'8Dll' benpma 

Islam) maupuo Pengadillm Negeri (bagi yq benpoa Iai.ll). DBla dari 

kedua pengadilBD tenebul ridak dilrBnlifcr YeaInl olDmllliA te K.cc:1IlIIatm. 

Oleb karemmYIl adalab. wa;ar b.lBD dlua dari mo., k.epeDd!lt!"hn drnpn 

BPS lidak sellllu lIllIlIB.. PlIIda hal untuk ~ siSIeIIl. lldmin;'¢rB:ii 

bpendudubn dipmiukBn komitmen dan mjllllBlJlB IIIIlIInI instansi. terkait 

disePlUll tingkptan daIam b:raoakB. mem1:olln&'m data basi... yung berasal 
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dari berbagai insbmsi .-.. tmn~grmi. Dalun bitm SIIIItlI mllllnl doIIo 

ba5is perlu wdubmg perao ~ Il1BI)'Vllkat dengBll bcmIp iruQtwi. 

Upaya panbllnll'!DIln Sildem Admini5lnlBi Ke....b,iubn S8lI1 iDi 

IIIeI'UplIkIm b:butllMn yBDg sudah ~ mc:odr.sBlr. \l:Ntam8 Wltuk 

memenuhi bak peoduduk dan pc:diodunpll sosial mc:llllui 

peoyc:JUlUJI"IlUI pelayuDllIl )'lIDi y&llg tnl3p8rQ, tertlo, .." ~ 

hukum, mem·........ ~ le:tjaogbu oleb ~ Uutuk itu 

wp::rlukao I......."m hukwu unM peoye1c:IJilp1n11m AdminUtra.fi 

KqeOO,m,km YlU'S Jebib komprdlmsif kamIa peda kco)'lltl\lllm'1l1llllllih 

o bebeJ ¥ pel1lllD1ln-~ lama yllllg IDIlIIih berlak:u. Sebagai upII'll 

maupwwpd kndrm dao pena !IeI1II ~ BeIIliD mdalui 

pe:nltuanm pllI'UIlliIlIIlt,,"ndmll"" perlu pula dikembllngbo ~emudllban 

y8llg mIIIJI)'U ~ paubllbm perilaku IIlIDYIInIbt iIeJlllrti 

kemuda!IIIQ kep-da b:lm:opok IDII8)'IIfIlbI YIlI18 hInma mlllJlpIL 

Hs.l ImIJebul jll8Jl dilq;..wm old oleb WOIIIIIIII I:ub-. di 

~ Sungai Raya muib blDyak IMS)'8I'1llaI )'lIDi bdllk 

melaporkaW IlIl9IgunJlI pl:[1!I-.JII'D jllllllllb ulllllrp IIIIwpIm mn.'a"­

IlllISlIIllb keada9 0 kdwrga lainnya ,aug bataitlm denpo krpandudubD, 

kamIa hili u:rsebut dipeogaruhi oleh _ia1 ekOllODli IDllSYIInIbt ,..og 

bersllngkutan. MII.'l}'lIIBbt X.,...mulRn Sungai bra \a'diri dIui bI::rbIlpi 

macam Lapisan 90IIiai ,aug hidup dan menyebar we' • Xntd'llD 

sosial yang ITll"IIOIJjol }'lID8 memJledehn DJllS)'lUllImt wKeaunmo SuDpi 

Raya meliputi peo,bllpbm pmdidibm dan plErjllllD b:paIa b:I....p.. t.l 
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ini llIel'UplIbn sa!ah saw P""re'beb rmdabny4 putiaiplllli lDA$ysraIr:att 

dalam pembaDgunan administne.i di bidllnll kependudubn, }'lIlll!. pao:\lI 

akhim}'ll. pmyMillllll. informasi dIIllI bpmdndnhn bdum dllpBI: bajll1ao 

efi:kIifse:suai. dt:ngEm pmmmm dan per"..Wogan yang"" 
3. Optt..·Jjori PelliY~D AdmiDbfrui K&'.-dplhl. 

Dalam Sistem Admwistrasi Kepcududukan t=lapar. tisa komj'll)Dl:D 

y80S il8Iing IeIk.ai.t dan bersifat komplrnll:llla. Keliga lwrnpooen tersebul 

ada1ab pendaftaran penduduk, pencatatan sipil dan pe!I8OlBhan informasi. 

Dari op:rasiOlllll ketigB kowpout::D taseblJl selanjutnya tetiabarkan sebagai 

aktiviw peIa}uBD kepedll rrwyarUat dan jll!lti.mn 1eIk.ai1. 

Pa1dafl&ran peoduduk seperti diketllhui DIer1lpIIkan BlInIIIB UJJtut 

memblilJauu buis datil dan mmezbitkan indcntitas baBi sebllJl pendIXIuk 

IiewaA dcugan mencantumIum t"lomor Induk Kependudukan (NIK) 

set.ga; illdentitlls tunggIJ. DBri ugistan. pe:ndaf\nu1IlI penduduk. ini lebih 

lanjut dilCltlitbn tip dokumen yaitu Biodala PCDduduk, Kartu Keluarga 

(10'.). Kram TllDda PmJdwl.uk (K1J') dan Sumt Keterangan 

Kependudubn. SedBngbn penad!!hm Sipil merupakan SlIJ1!IIa uotuk 

menc:atm pcristiwa penting yans di"'''Pri penduduk dan pertu dilCgMIUiir 

oleh Negara rnelalni. pmmrimn dokmnen yang i'lIIb mmlll\d butum dIJam 

bentuk akta catBblD lIipil. Bebcmpa perisli_ J"""'i'" yq bllrw 

dilaporbn. djeetet dan dip' IllIIUk ~ Itta ........ sipiI 

scpcrti Bkla kelabinm, IIkla krmad.., akta pabwioBn, IIkla pel..... .'D daa 

akta peogakuapIpenSl"'lkntan/ pmg hen anaIL 
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KompoDCII terakhir dari kogiataD sillmn IIdminUtrasi. 

Upcndudubm adaIab pcngcloillBn d.wa Iwsi.I pmxIaftarao penduduk: dim 

prnca'glRD sipillllf:hdui sww meWli IdBu a1ld YIllIl!: akan mcnjodik-mmyll. 

sebagai infOllllS.'li. 1mtlalg keM• ..., pegduduk dan pcrkcmblmgwmya dlIri 

wattu kc waktu. Oleh brenll itll outputny. iIJfurma:l,i (dlIllI), makll 

komponen Wi seri:ng seb&p.i JIC'Dllckll.n infOrmasi._but juga 

Maksodnya kc:giaran lersebut dalam aktiviw pcla)'1lDllll bJma betfuDgsi 

mclayani pennintlllDl. data. Perkrnlbwngrm pc:llduduk dlJri berbegai institwli 

(lembaga) pemerintah IIl8IIpUll ~ Agar pela)'1lDllll edrniojsttui 

kcpendudukan terscbot dapal beJjaJao JllUI1l oplimal -w dengan 

ketentuao )'llIlg 00a, IIIIlb dipertukan k "'ran masyanWd: daD juga pI1I 

&parat yang bcrada di insUmi-insw'ISi Iabit dmgao bidaIl& 

kcpendudukao. Sistmn adIniJlislJui ktpcndudukaD yang Ielah dirllntans 

jib taDpa adaoya dubmaan masyarakaI: dan instensi tcrkai.1 maka lIislmn 

terxbut adair. biN berjabm dengan efWif. 

Bada8arkan pengzunaton dim J:mil WIIWlIlIClIlll lerbadap beberapa 

infQmWl, masalah YIllIl!: ada 1mtBng dakumen kepeodudutan yang 

dimiliki .....Ip"" YIllIl!: diunIII oleb IIIlIIIyarakai ada1llb roasib ~ 

keoedenn lDlIII)'amImt UIIluk IIlf:lcngkupi diri dan. kel.uarganya dengan 

dokumen kependudukan sebaaai dokumm YIIIl& SlIh dan mereta baro 

'oerusatuI m.......m IIlau mmgurus dokumm kqJendudubm biIa ada 

bperiuan 1:talJ:ut1.l. Mengingat tingbt pendidiklm IIIIIII)'IIIBka DlB8ih 

n:::ndah akan berpcaearub terbadap k .I!lT1l11 mereta uotuk mdcnghpi 
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diri dan keUrpnya dengaq dokumeo kcpendudukan. Selanju1nya juga 

dijelB.'lUn olcb. infomIlIn bahwa mcreb tidalr. memahami akan peutingDJII 

dokumen bpendudubn yllllg baru9 djmililrj sehagai wmp JqlIia. 

MerUa hanya menget.ohui ~wa dokwne.o kependudukBn hanya 

diperlukan jib mcreb akaD benLnisau denlll'" piblIk pmI£rimab, tIlII:IIUD 

jib mereka tidat akao berurusIo laItlwya d"k"men Ia1IebuI. tidak ed8 

gunanya. Sebagai cootoh rn.uih Ida ~ ymg adak .<qm 

mengunl!l KTP nya yang telah blbiB IIlIUII bcrlakuD.YII dIIp _ka akao 

bcrusaba IIIl:DgIIIIIm)' lagi jib IlIIDD KIP ll:niebul .un dipcrguaakm 

UIIIIIIr. benII'IlSllD. dengan apanl 8Iau iID1ImBi yllllg memgbaruskml 

IIIl:Il5}'lI[lI mcngguoakan KIP YlIII8l111U1111)'1llllMih beriaku. 

MasaJAh lain. yang muih seriDg timbul di masy~ yaitu 

berbitan dengaq persyamtao pengguM8ll KTP J*ia altivilas ll\/ISyuua.l. 

masih ditemutan lldanya kcbijaltan dari instansi tdnis Iertl:mu yllDll 

meo)'lll'llllkm' ~ $: : :rraog UDtuk rnelengbpi KTP dari "'A1'I'" 

~a:liDy. tnIn5IIbi, JRdahal yBng beniangkutsn IeIah memiliti KTP di 

tempe( asal atIW d.i 1ICmplIt yBng baru. Kebi}altan yang demikian lClIlu 511ja 

mco.bong untuk adanyB KTP gaoda. Kew'Mn yang dernikillD ini ll::Ijadi 

malUM infunn.m disebabkan di Kabupaam Bengkayang eaentuan yang 

menptnr tI:DI8lIC peop._ lmIlb .......inistmsj kependudukaD UIIIIIIr. 

mcDOCgah Upcmilibo KTP gaoda baik UDtuIr: UIU!JlIIl pemcrimab maupun 

tepcnrina;m lainrI,... bmJa KTP menganll1 _ domisili. DiSlllllping itu 

lClIlu paiD die.1e!rm looidiuui denpn instansi tabit UDtuk Idrib 
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memohami ketcD~ PenduIInIa Pt:r"......!J8-Undrmgao dj Bidang 

AdJnini9trBsi Kqx:nd00ubn. 

PeJMhamzm piblIk-pihak la'kail akao pwatwan penmdang­

Imdangan yang bertai.llm dengao bidang kependlldnkan kan:oa adanya 

~liblltan. pihak lain misalnya da1am pmse:!I ak1.a perkawinan, 

pengangkutan aoak dan lainnyu.. Tmbadap .IIIII5lIIBh Ini .mob._haru.oI 

diupay&kan mengikutsertaka pam Iokob meylll1lbt IerkBi.t UDtuk 

me.ngikuti bimbingao tctnis adminimas:i ~.1"kJl!), ... pebi)'llllllll 

lWIminir!lnl.'li \911 ,,1,oOOm dapat beri- f'9imaI 

U:IIIba Wltuk mengopljlhelh" prlay8ll8ll. dibil.llmM b:pt:odudukBn 

.mob. ..,oYell pembultan. dokuInen Ir:epmdudukm tDl!II&lPIMkHD barus 

didllkung dcagan sarana compub:r YIllIg mmw!Aj dall1ID arti 

m~ program-program khusllS yang dipertukan daIam sistem 

owIrnini!ltnllri kcpeOOudukan. Telmologi infOlIlllllli yang hafwI ~80 

lenlebw dirnabudkao WIIlIk mcmbantu kel8llCllI1lD pc'........n tugu 

IIparat yang rnenon!llJl'ri secam IBl:lgSUllg bidang kepe:Ddudnbn. NIIIDUD 

telmologi infonrwi 1mBebut jib. tidat didutuog dcngan adMyll Slmlber 

dBya mM".... )'aIl8 cukup jIDtnI akan menjsdi k......·le dallllD. lIlllIblI 

meugoptiJneJbn peJoIl.yunllD pella nwyuakaL 

Hal _but ill&B dinylltllkao oleh informan babwa di K....amfl!llln 

SIIIlglIi Ra}'ll serinj l.njllldi U:tidlik 1aneal'lm pdakO!lMan pe1a)'lllll1D. bidlmg 

kqx:ududuklm dibrmabn SII'8lIlI ItoJnpuler yang Iidak mrT".....i, IIpIIlUl 

yang merwn~j so;::anl I«npmg jwnlah dan taoampuamya IIlllSi.b 
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la'blw, IlIfIka labd-ng It:Ijlldinya perubahan ketmmmn blanko 

~ tidat dlikuti dengan penycsuaian program (Settintr; 

progt8lU). Hal tersebul tentIl meujadi bamblwm kelam::aran pe1ekseneen 

tugas pelaylDlll1 bidaoi; kependudukan. Terbadap ma....J.h tersebl.lt seriDS 

dik:mpub kc:bijolbn m~binasihn blaoko lama d8D ymg bini, hal 

ini disebabbn ADlJ8IIllIIl o.ntJ. ymg diSl:ll1iakan tubBW, make. be.lum 

mampu mrlukMneknn pelllylllJllIl bidmi kependudubn dcngJID optimal. 

F. ImplemmWl PriIIIIip-priJgjp GBOfI GIIN. "02 

Prinsip-prinsip pcngtlola.m pc:DATinllllllm yang IJsili: at&u good 

gawnttIlfCt peuting ltilmli*an W\aI8ran pcmeriDl:aban Krclmplpn ImU!llSll}'ll 

di Keeamatan SWlglli Raya KabllI"""'tl8e:Dgb)'llDi dBlam peIakaneaa tugaa 

kcsehariao scblpi ....illW }UUUintah daerah. Scbegai lIp8llIl pmnlrintah di 

Kccamatan ma.ba 9alah S8lll tugas pokok dim J\m,gs:i (fupoksi) YIlllg 

diserahkao okb pcmcrintab kabupate.o yaitu pelay8DllD. bidsoa ~ubn. 

Prinsip-prinsip good gtlWntaIICt lIlBu pengeIoJaao pemcrintahan )'UIl8 

bllik barus djl·k....nu-pn scmuksimuJ mungkin oleh sem.ua apanlt ICecamatan, 

kIrena _It: hal lInebut sudah merupalmn tuDtu1Bn masylll'llkat SlIIIl. ini. 

Scjumlah prinsip-prinsip good grNemtlMll yang harus djlaksaoakan ialab 

supremasi hukwn yaitu proses penyelenggaraon pernerintahan seililu 

meJQuqjllll8 tinggi bartJa dan lIllIrtlII:m bukum daIam proses pe:uyelcogpnum 

pemeriotabaa, krfnannsiflllll yaitu prtJIIm pemeriDlabao sdaIu IDtIljuujq 

tiaggi. bartJa dan martabBl IllBllIISia daIam prose!! peoydeDggJll8llD 

pemeriotabaa, keadilan yaim proses pe.nydenggaraan pemerintaban selalu 
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sehiogga aspirasi masyaraJw menjlldi hal pmting untuk diperbaribD daD 

.. 
anlBm 1IIIIS}'lIIlIkal dengBD pc:rncrin1ah. TllIMJ'llI1lIl.'i yaitu lIdmya keterbuka:an 

da.Iam prnores penyelenggm.... pemerinlll..b.lm. AkuntabiJiIas yaitu da.Iam 

proses penyelenggaman ~ selalu membangun keterbukaan daD 

hrndukn)'lI. maniliki. komitmen IIIBU tekad IlIIlIIk me1ohflTmk"" paradiglDll 

8c:IdaJaIt.im faktIl dan data Yllllg diperoleh peueIiti d.i 1lIpangaD 

m""gr:r& )lCitii...... implc_tasi pelay8.llllD daIam bidang kqrnd"d"kan 

berdasm:kan prinsip-prinslp good ~ d.i pemerintaban Koc8!!latan 

SIlIIpi RaYIl Kabuputcn BengkByang. maka dDpat dipspukaa. bIl·1Ial1ld8pi 

beribn : 
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I. SJlllftlllui H~ 

Supremasi hukwn yaitu proses penyelcnggBrllllll pemcrinUlhan 

3lllalu mmjunjq l:iDggi hartal: dan mBrtabBt hukwn da1am prllIItS 

pcoyelengglllllllll pc:meri.nI.aban Hokum YBDg bl:rlllku. dan hmu9 dijUl\iIlllB 

liDggi adaIab atunm-aturan )'11118 IIllah ditetapkan daJam proses 

penyelenggaraul pemerinlahan. Patuh .mwdap atullIn YIlll8 berlaku bmllti. 

telab melllln",wknn seblgian dari primip good gIJ'lefflUllee, tetapi 

sebalilmy. mt:ll8l'haibm Jriosip ~ Ilutum benrrti sebagiaD dari 

prinsip pcngtloialn ~ YIIIli baik telab di"'ikm 

8erdasBrl.lm hBsil _...... dengao ~umIah infomJan 

mmym.abD bab\llll apanr JCt:cam,!m bel.um tiepllDuhny. IIIf:DjalmJhn 

togas )'IIIl8 die:mbralmYll scsuai danpn ~ YIll18 ber:Iak:u. 

Hal ini dUehubbn seisin masib. Olrangnya pmJbi.osan kc 1"'l1D. hulwm 

baai ~ llplII'3t maIlpUll ~anba: itu lIICrldiri.. lCoodisi ini diperkual 

bahwa masih bao)'llk: IIllIS}'BIBIml berbarap SCI'DIWl urusllD dengao jaJan 

pinlBs dan tidlllr. ingip adm,. pemberlakuan mebrrisme YIII18 dinilai 

IIllIS}'I!IBkBl bertele-v.le, hal ini leljadi juga djoeha!'bn kunlIIgnya 

kclelodftMD apand !Creom""," yang sering membullt sulit JCPIoII ~ 

yang scmesti1l)'1l mudab dan iIletIiJlI'Iccpat segala W1IS8D)BIlg 10'· ,tiDya 

Iidlllr. bisa dipe.lo::epat, sebab xga1.q hcntui: peoguNSllD barus mclalui proses 

dan rndrmiue)'BDg IIl'liooaI. dan iIISllli ......gao ketcnIurm)'BDg • 

SellJlliutuya juga dijellt'lbm oleb. OOuillWii ~ apanI1 

K!lC!II!II!bm S>mgai Kaye daJwn rnt1okS!lllllkan. tugas pokot dIlIl. fimpiDya 
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sdwtpi pellI)'lIlI masyaratIl oerwma daIam \INSIIl UpcodudIIbm diniIai 

oleb ~ sudBh opCimal. DlIlIlIDI IIIIIuk biJlII memuaskan ICIDUI 

clemen pubJik ~~ lII&'lih perlu w*tu. Denpo kdcrbukBaa 

SIm1lIII881 optimisme, SloIpremaIl hukumdalamhlllkepengur.ll5llD.KIt..K.TP 

dIIlI AK, dIIIl daIam hlI.l k~ IlliImYII XIC8IW. perlaban bisI 

lllimplmamlHsjhm ill Kcr1llTMllen Sunpi RAyll. 

Pel spektif lroritis. bBbWll adair. 1IJCDgbcna:Wm ka1lw !JIIIdu insbtusi 

alau IIIliI h:rj. yDDIl memilw legitima.<Ji dIIIi dan UJJtu.k uepua, dIIIam 

peuEliipID knmep 1abaru}'lli1D ml:lDbIIIguD budIlya hukum YIIl13 'J'Odif 

sr.lalu rnmphllni UndBIa. SemUl knJdBJa _bill. bBnpIm IIIIIuk bi!lll 

diatasi sqlIllljllDll oIpIIl1I1lE1'bit memberibm kele1ndmwn yq IIJIIl8I1 R:lt8 

tnll9)'lIDIka1 meml:lIlrUOIm dukJmpo dt:mi Bpe:alinpn dzm tujllllD yaog 

!llIlIIB }'Bitu mmjunjllIli! Iinagi bIatal dim martllbC bukum. DmBJIII 

demiki8ll ada bampan 9UpreIIIISi hukum di1ept:lao brmD dukuogao 

IDlIS}'lI[lIbt yang peduli tcrbadap lcga1itu dzm spjril butum untllt ......... in 

hari ..........in menunjukkall pencemhan. 

Kesadanm lIplIl1ll kan::nlI bebagai pcrubahan daD perbailao naib 

mereka dan IIIlI5a dep8nDya semaIdo m......mlJab tualitu ,..,eimi'Ulle b8b.... 

primlip good gul'fT1ffl1fCe pada aspek ~ hukum bdqaul billII 

diimple:men1.lllliklm karenll berjalall dengan baik hal ini did"""; oleh 

adzm)'ll p:mbiasBao. daD tomitmen smnUB pibak tmuiIImla aparat ~ 

dan pucuk pimpinan serta eli~li~ lobi di Keemnll!Jm Sungai Ray. 
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IIIItuk selalu meD8..... p1Iba pend-Mn meauju geibIDg tupreIDBlIi. 

bukum yang rDel\iadi 50IJab !IlIhI ~itll refonDBsi. 

2. lladiJ8p 

Prinsip penegakan penJerintah.m )'IlDS blrik sa.lab fIlIllm.yll. eda1ah 

kradjJnn. Kl:8diIBll adaIab proses pcny~lmagllI1lUl pcmcrin1ah.m Y8D8 

selalu meuylldari babWi hat dan t~it.m hsJwI dapl: diap1ikuiken 

s«an adU ll1lw. seim.bMng. Prim:ip iJIi JUdah mc:njadi IUnI\lllln masywakat 

saal ini sampai pada \llI8I1lD. pcmc:riDWlao. kAbnpAten/ kola dan pada 

ringkal yang IeJeodab yaitu pemcrintahao Ko-ametao dan Desa. 

Hal ini penring kmcoa !Iering .kebuntuan !IUIIlu kebijaltan taop:l bisa 

dilIp1ik....hn. km:oa adanya salah Sldu pibat yaog menlllli keunllmgEIII 

IIlII1IUIl <Ii pibak lain ju3tru mmjadi kmban. Hal dan kewajibao bmmg 

diperludikllll sehingall. berdampak l!lrbadap melemalm)'ll sikap Ioyulitm 

dan dcdibtsi bBgi stlIf lI:rbadap pimpinan, pelaYBIIlID prima seriog 

djaboikan dan legil.iJnasi. sma kqJatuhan pubIik terilIldlIp iotitusi 

pemerirmben illl ~ ml:lljadi melemah. 

Qleh km:oa itu gerakan tuntIII8II masyarabt yang ditaogkap IIII:ClInI. 

pmaktif pemcrimah.m di setillp seklor )'Ditu lldanya prinsip pmge.lolaan 

peIDlriomhm:l YIlD& baik IIlBu good gt'JIlliIJllDILil! mmjadi !IIllItu. IICIIlID bagi 

pemt:riIrtabDn yang berwawasan jauh ked> 1<811 DeDgan demikisn cukup 

mc:njadi aIasan di K"('Bmstan Sunpi Ray. K.... 'P""' Benp'yq dUm 

me1alrsanakllQ nrpobin)'ll !llIIlpI pIlltu m~ClII~&hq prin.tip 

k"adil"n 
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Bcrda5IIlbn hasiI _W&DeIrlI dtngan WlIIOIlIlI UIC1I)at:&kBn bab_ 

IIpIIllItIIr pemeriutsb K~tan SlIDglIi RsJB dIIIam mel'm!DukeQ tugas 

dan kewaJiblooyl yang bcrkailaD. dtngan W'UI8Il pela,.... bidq 

kqIeodudukan bisI dinillli cukup lldil. KJw:gori adil yang bmubunpn 

dengan pe1ayanan bidlmg kepmduduQn 1I:tSCbut Oduluh sebagai bcrwn: 

a.	 Ad.il da1sm Pclayanan 

ApandlIl' pcmer:inlah X....Rmllhlll SIIllglli Rsya dall1111lIr\1S11Q pelKibilBn 

KK,. K.IP dtn AK dBImn IIII!:IlIberiIt pelllyilDllD kep-ta lDtI!)'lIIlIksl 

menurut keteraIJiao iDfomum sudah cukup adil lD'liDyw. Iidak ada kesun 

1IIl9II~llfdIIn ll8tl:l dmKB" lainnya, 9ClDU8. dipmdang SIlIJlII 

dial dilll)'ani IIICalI8 profurional dllII diberi ktmndglvm seoptimal 

b.	 Awl dBImn P~tapan Bioya 

DahllD mepe1epkan biaya 4aIam peng1InIlIlIIl KK,. KIP dIIIl AI{, 

masyllIllksl menilai bIb_ spntur peJPelwtah K....em..m Suogai 

Reya tldak merrioggikan dill tidak merald.tIbn scrtB tidalr: 

memberlakukan setiap onmg IIlIw. kelompok __ bmbeda, artinya 

sesuai.ltetaltulu yqlelab. dilel"lolqtl 

Mt:lll.peahadibn dllII m ....gaMlisis intotUlllSi dmi in.lOrman tenebut 

disIas maka kOllllql dan primJp peaplo1llm pt:iIkf.intaban yang baik /IblU 

good guwmtDtal dmi IIIlpd: krwfjhlll 1dab dj!abpmpksn, walaupun 

rulln[lkin ada bebeiapa masyarabd: }'BDlJ lDBIIih mmiW pcmbt:dakuBn 
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prinsip keadilan harIya 1crbata pIlda \lnDBIl KK, UP daD AX. sajll, D.BmW1 

daIam urusan yang lain boleh j.ti maIab IlICbaIikDya. 

Siili pmting pinsip pengelolaan pernc:riIJlahan yang I:IIIik. adalab 

demoknUisll!li. DI=mokrarisasi )'Ritu dalam proses pePyelcngganJan 

pemerinthaD sdalu mr:mperNttibm lI5JIinW yang bersifia bottom up dan 

bu.kan lop '*'-. sehingga aspirlI5i ~ ww siBf mmjadi hal 

pmtiog unbIk. diperbatikan dan. dilaksanlkan dIIImn ~ pe:llyek:nggllraaq 

...........-

Semangat dcmokrasi. me1alui bl:rtepi IIlOIDelltum sanpt perlu. 

dibangun. KU:Ull1an dan. kelcmahan suatu institusi .,....mgguhnya blloyak 

lerletak pada kekua1&o memtJaoaun demoknW'Y"'i PmnerintabaD. Ien:I:Oab 

seperti ven-.inlllban Desr. dan K.cc=ematm memjljki siBf dan baoyai 

masyamkm yang dipimpinPya Ilelslu ~pertvm"'8D SUiInl dan II.'JPifasi 

dari bawah yBitu 8lafdan 1MS)'anWa. yang dipimpioa,... 

Ml:lllpabotibm haaiI denpn inCQmIlIlI ~8 

implemcnwi kooscp good gu'1'f117fQ1ICtI dalam. rnemb8Dglm PfUIlIIJI 

dcmokrr:lti.lB:!li eli Krelli'll""'" SIIIIglIi Raya Kabupdm. Bengb)'llllg IIlllIcI 

dapal dijela.!bn t.b_ IIlIIBII dan pendapat daD masyaratat Ielab. banyak 

djluk......... DIe:b. ptmetwlBh KN'IIIlWhn llepIIIjq SlII'lID dan p-ndHpd 

tcrIlebut diniIai objettif daD lOci '.' , DeCIl .iai dil!8IJ'ljMik.. oleb SllIf 

Krcamglan Sunpi Raya yang k '.~ya. RIalU bcnama CIIIIIII1 da1am 

mcmberiklm peJO}'llllllD bpada ~ Hal i.Ili dilaknbm oleb iillOI1ID8 
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Camar. sebagai bJ-Ia wilByah J< ...1IIIlIt!m karma mElimd dari lDpek 

Iegalitlls dlln profesioMlitas 8IlIf )'BIllJ dinil.nya t:Utup biJa dipcn:8)'L 

Sewn itu boleb jadi karena Cam.IIt bertIarIp llIllUl-AI'IlD daD pmdnpnl 

yang dgtang dari mas)'lll'llbt rnaka 8pfll'It K.ecalllmD IlllnD bisa ml:llymir 

.'llIlIIIlllpll Sl!ill YIIIlII h&rua djdebulukao sebifI8KIJ bisa KgEm 1DdIIk ditindat 

Ianjuti. Dengan demikian abivitas dim krativi.., pemeriDWhaD 

I'eeam!!bm dalam fimgsinYIi membl:riklm pela)'llllllIl IerlE.k Ir.epeda 

tll85)'llIakat dapBI: IerU'l djlpbpnabm 

Sanm dan pmdupat masymakat yang IDlI!lIIk ditmima dan dipclajari 

1edebih dahulu oll:h Cwnat IcUlpi tidak selalu melahflTlekennyB.. Sem~ 

sanrn YIlIlg IIllISUk abm dilfll'ima dim dipellljari oleb. Camm, sebingga 

CIIIDlII sebagai pimpinan Keeam!!bm bisa mlMlbabll'l .'llIlIIIl tersebut 

beniwna IIIlIf mcngt:lllli .'llIlIIIl dan usulaD dari masyamkat tcrsebut., opubh 

sanm ter.Iebut ccndimmg tidak objektif IItpnkgh lidak msiooal. mab. 

sebagai IICOnIIlg Cwnat seriDg tidak meugindahkannya. Ukwan ol:;cktif 

dan rasiODBl. suatu pmdupat atau JlU\lIl yaitu prndnpu! atau SlU'llD tersebut 

billa diJObuIDPkRD kulou memungkiDkaD Wltuk diJaksanakan deupn 

n"'''q_:nimlJimlk8D berbagai aspek dan dampak YIlllJ! ditimbulbDDya 

sebifI8KB SllI8I:l ataupun usuJaq dari masymakat ter.Iebut kemungkillllll 

besar dilcrima lctupi kalau SlU'llD dan usulaD itu diniIai tidak m'mgkjn blsa 

djlahanghm II1IIu suIit untut mela1cserwkannyll .IIIII.ka kClDlmsPPAO bessr 

sonm dim USIllm tenebut ditolak. XnmmribW daImn mngb pmot.bn 

terbadap sonm dim USIllao hiss dilakukan denpn ITIC'ft&&UO'Un 
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kom.lmikosi sund dim tab""ng juga kepeda yang benangkuIan (Y1ID8 

memberi !llIr1ID) dipanlQPl mmghadnp pimpimm IIIItuk menerims 

penjelasan 8ill!l p:molabnnya.. 

4. PIortWpul d,l,m bIdaD& pnaerlDtalwI 

Putisipasi yaitu daIam proses penyclenggaJ'llllll pemcriIJtahan 

sclBlu oda sinerjisitas &tau ke!jasama BDtar masyarakat dc::Dgan pmnllrimah 

dim IIlItm: peillCiinlllh dengan statil.ya dim staf dengnn SlBf SII:I1a anw 

IIIlIII)'IIIBIw dc::Dgan IIl8.'IyDI&kat. Sa1Dh saiu bentuk prinsip pmIge!al.llllll 

pemcriIJtahan yang baik atau gvod glIventa11Ce' adalob terbinanya 

partisipasi &k:tif dari senlua IUI5IlI' tcrltait terhadap permasolllhan 

pmnerintahan yang dilako8INlkao di Kecamotan Sunp Raya K",,"'p"lPn 

Bcmgka}'llIlg. BadasarIam basil WlIWllllCllr8 de:Dgan infom:Illn 

meDllDjukkan blIh.wa proses putisipasi yang leljadi di pemerintahan daD 

IIIIIll)'BIIIIu KeOlll'lIdan SUDgai Raya, balk Camat lIIllUpUD staf Keamvrt an 

IlIi.onya de:Dgan lDlIS)llfakst atau pibak SWIISla Ielah leljalin dengan baik 

se!oma tiga tahun 1erBkhir ini PenIIII5lI1Bban yang IQjadi di lingkungPll 

wilayah KecamaIao dapaI. diseJeomikan !a:lInI benIama-!IIIIDQ dengPll 

5ehingga r;esulit IIpIlpIDl persoaIan yang dihadnpi seJalu oda solusi. 

Pllltisipasi ini nv::rmmakinkan bisa lmjaIin denlll"l baik breoa 

IIDbIra pibU: pemeriIJlah .lellga.. IIIII9}'lIIllbI Kecemeten Sungai Raya 

IDIl5ih k:ribI "tioga.. gariII b:tunman yang S8llUl atau famjIiar. DenSIID 

drmjPIID POC''''' kelja pemerin1ab aebdum. dilphmgbm hams .mebib 

12/40762.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka

UNIV
ERSITAS TERBUKA



"
 
dabu/u memima pemetu.jUlDl. dari pihak swasta ll1lIu JnIIS)'IlI1lkal )IlUIg 

iIIt:U\IAIIgkut persoaIan internal. 

Kanma budaya yang melcbl: yaitu pemberian spirit tcrhadap 

kellllllp. Biapapun yang tampil sebagaj pimpinaD nwib kuat dipelilwnl 

oJeh masylll'llkat K.....-sm..tan Sunpi Raya. Hal iDi menjadi modal dasar 

Suopi Raye UdepDD yllll" ~bib I:uiL 

Pllrtisipui yangjup pe:DIing dibioll.mlah pllrtisipasi lllltara atasan 

dr:ng,an bIlIlwahaD, breoII menymgkut implemClllMi. program yang 

dillbalvWm. Program yq dirm<'_knn IIk.w:P. mudah Ier:IUkRBDB jilm 

lincjmlu IlDlanI awan dluI t-WlIbBn ll1lIu 8IJlIn pirnpinan deogan 

lllafuya. Salab Jl\IlI !liIJi peming pmpo1llllll pemaintaban yang baiIr: 

adeJah JJIeIIlbinoa UIojUlllllB .m.u r-n;sipesj aotan awan dan bIlwahan 

demi D"C"C"p"i S\WI1 D.ljlllll. ymg dihanpkan basmJL 

peni~ yq dilakukIIn oIdJ. pcmerirdah Kb:amatm Suogai Raya 

](abuoplltm BengbYBDil }'lIitu partisiJllllli yang bertujUlDl. menunjaog 

1m:apllinya tarser- pmnbangunan dalw:n pembine'" masyarakat de:mi 

kelaDcanln program peml:rin1ah Kl:camalan. Misalnya pertisipasi da!am 

pelayanim ItIlIS)'Bnlkm bidang kqJeDdudutan Masyarakat berurusan 

l80pmg deugan star K.......mnl!m so1angkan ClIIDlII sebagai pimpinan 

haDya meogaWBSi dan !ICbligos membubuhkan taoda taDgan dim 9UdIlh 

IDmISI. paeaya betuI kepada star ymJg mcngurusi. tugas tenebut. Denpl 
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denlikilIn .. KqJ'mS" IIDtIllW. IIIllI8lID. dan bawahlln &tau III1tlIrB pimpinao 

dm IIlIlf }'WII diberi tup9 dan. 'NeWeJIlll1g mengurusi ID'U:l8D. IridBna; 

~ubn.. NmlllD dnnikYlD IIIfISib IIda beberapa lllIlf yung kuruns 

berpartisipui aktif dall11D pe1ay&llllIl masyarakai karena tiM sepIIhmn 

dengao kep....Jjmpinlln e-t, dan. merella berBedill _lI11yanl deDgan baik 

jib lDAS)'arabt membe:rikan imba.lan. 

PanisiJlllSi lIIIllIm lllIlfrJmgan lllIlf II!lIIl IlIIlBm kasi yong SlIfU dengan 

b.'li yong laiDnya daJam liogkup institusi perlv dibioa dengan baik. 

Melemohnya kualiw partisiJllL'l merupakan sUlltu iJJdiIw.i raputmyll. 

kekuataD SIlldu illSlitusi. Partisipasi lIIIllIm slIIf deogan 9lBf d.i Kec:arnatan 

Sungai .Rays berduartan jlMllbao informan merupaIum partisipasi )'lIDg 

siIatnya pasif. Star pads se:bi. yBDg SlIIlI dlmgan Rbi }'BIIg Jilin sering 

tidak perduIi, !Bllah-olab bukan institusi da1am SlIIlI bingkai yung .'llIling 

~ Hal ini boleh jlldi. kan:oa b:taba..waun pembinwm YIIIli 

dib=ikan bKi II!lIIl Camat sebBgai piminan K"':8IT"Wm &tau kBrena 

IJJI!IDIIDlI WIIlM dan. komkte£ staf yang ada d.i Keeamlltan Suugai Raya. 

DaIam kDmd:s membangun partisipasi. maka implemcnlasi good 

gvvrnuw:r lIIIllIm IIIin pertu meogtridnpken siDe!jilas, ke!j8SlllDll &tau 

pmtiaipasi dIWIm mewujldan tujuan institusi yang Ielah ditetapu.n barus 

1dIIp dikedl;pmbm dIIri qaIa kqlaltingaD pnbadi dan. ke.lompok llpapuR. 

DIIri undIm yung IclBb dijelubD di 8IlIS, mab partisipasi scbagai. 

JIIWJ SlIIlI piJ.r prl'mn'!D pemeriDIabIn yang berprinsip good 

gooo_' di K.,..mrnlro SIIIIpi Ray. hp!Jl"'"' 8aIgby&ng dapat 
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dikwtakon babwa sudab menpruh KJ*bl koMep dzm prinlip dalwn 

koDteb implrn.... ,laSi. NiIIll.UD dali11ll. bebaapa baI)'a11g benetlMll dcngan 

partisi" sna&ih periu. dibcrik.aD ponbineen teDt8Dg ~cmcn 

pemerintahIln )'llDg brrprin.'lip good ~e tenebut. 

~. Tn..p.,.... 
.. 

.. 
dcmikian ada kep jl ll:iJllIrB IIlasan dzm ba-mm atau llIl1lIIa pimpinan 

dzm rtaf )'alia dJ"bcri tugll9 dan wewClllllll mengurusi urusIJl bidaoa 

kqxmdudubo. NltIIlPIl demikiau meih ... bebempa 5IBf yaPg turma 

betpartisi.pui IIkti1' daIam pela)'lllllllJ 1DB9)'1ftkat karenir. adak. sepaham 

dma,n krptmimpinao (':emat dim mrrru bersedia mdaywU deDpn ba.ik 

jib muyankal: IIlIC:lIlberikan imbwlan. 

PllI1i3iplSi llIl1lIIa lItIfdma,n fIlaC aLlw lllltBra kosi YaPg satu deDgllll 

kasi YaPg IaiDoya daI.am IiDgkup iDstitusi. paN dibina dengun ba.ik. 

M(lLcmabnya kualitas p!Il1isipllll men'Pll'"en slllllU inch'hsi rapulmya 

un18"'" sualu iDstitusi. PIlrtisipJai ll:iJllIrB fIlaC deDglm 5IBf di Kcc..uua!DD 

Suog,ai Raya ~ jrmbm infOllll&ll IDeJUpIIbm p!II1isipui ymoa 

:WiJtnya puif. Slaf plldII sebi yang ~ dma,n sebi. yang IIIin scring 

adak perduIi, sooIah-olab. bukaQ institlll:i dalam !IIIlll binsbi YU18 saling 

meDguelkm }bl ini boleh jadi kamlIl kde:rbatasan pembiDaan ytlDg 

diberitao kaIi IIMI. Camel. ...t.api pirninan Xeeznnstan atllll. kanma 

rnrmang WIlIIlk dim taraktcr fIlaC YU18 ... di KOOlmgtan Sungai. Raya. 

DaIam konteb membllogun parti.s:ipasi, maka implrrurtilllSi good 

gt'Wi iklll&:.t IJIlara lain periu mmghidllpkm siDeljitu, kcjllll8lDll. atau 

partisipui dali11ll. D:JeWUjud.kan tujuan institusi )'llDg telab dite1apk1lD horus 

lellq> dik...:tepmkan dari sepia kepmtinglm pribadi da.D kciornllok apaplJn. 

Dari undan yang lielab dije10skan di ..." IlIIlb pllrtisipasi scbagai 

9lI1ah 58lu pilar pdUS"'188D pemerintahIln )'llDg befprinlIip sood 

~ di K ' " Suog,ai Raya Kabup8teD Bc:nibyaog dIp8I 
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Still K«.e:rnabo .talBh pembantu lIIgBS Camat dalam bcrbegai 

urusan. Pm. sIIIf lenebut!Bh yang bmJadapan bmpmll dmpn 

masyarakat yang mtllWllukan pe:1ayanIo. J(jneljll aparatm" Kecametan 

tt:rre.iDlin begailllllM slllfmembcribn pela)'llMD kepada masyarakat yang 

dilayuni. Masyaratal IerUs memlJeribn p::oi.Iwan dari 9ClIl1lll aspek, 

1emJRsnk'M hsgaimaoa Jlbp p8lB. ap&rBl. Krc"mol!Jn da1Bm UIU5lIII. yang 

djnDD""pp cukup besal' da1Bm menmwkan bajat hidup IIlllSytIrBkat yllDg 

~ ..... ketelbitaMya baii: IBIlwnmg IDIIUpUII tidak 1mJgwu1l 

leril&dsp W'\I3lllI yang dimaks'Jd. Berdasmkan ki::taansm:l inlOnDIID b8h_ 

dalam balllNSllP yang IIdII kaimnnya dengan keperJtingm publit dirasakan 

okh IIIlIS}'IIIBkm bBhwa staf CIIlIlIIl sudah cukup Iabub, D8IlIIUl diakui. 

.masih adlI baI.ba!)'lIOg bdwn menjadi bputusan barus dimhlSiok... dan 

IIIlIS}'IIIBkBi akm diiDfortnuikaD se1elaf menjadll berbentuk keputusaQ. 

MiaBlnya da1am men ··"l1lkm bw,}'1I p.:IllJlllllS8l1 dokumen kependudukan. 

8erdasarbD dID. dan lIDlll.isi' )'8ll@: belbilao dcngan prin&ip good 

gUW!f7IQ1I£f di lIlBs, dBpat dikmkllD bBhWII aparatm" pemerintalwm 

K.......ml1lm Sungai Raya dalllm. mmgimplemeDtasikan prinsip lJ:Bn5pIInm.ti 

sWab di1lblnakan lllIapi IIIIISih pertu dirinSk8'bn bnma bunyBk hal 

yang kunlng membc:rikan nilai po3itif temadap bprmimpinBn apamtur 

pemerintaban mmvdan itu sendiri bila diliIilbn daIpn kepmtingan 

publik. Kam. IDII5}'lIDIkat di era rd'0IDlMi. 58lIt ini _.o"t1ukaD adanya 

ketcrbukun yang ~ membcrikan buntungan bagi scm.ua pihak, 
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Profesionalitas yllitu da1am ~ penyelmgpmllll pmnerintBhan 

selalu beb:lju berd8sllrtan bidang k:eab1ian, U!n.mppn dan perwlidikon 

.Y8IlI dimjljkinyll. BepiI1JllD8 kondisi objektif aparat pemeriptahan 

Kec:8JnaIlal Suopi Roy. ditiDjau dari kemamplIBD dan paxfidWal YlIDg 

dirniliiinya dapIIl jelllSkan sebagai berikut 

lumlab. I:J&'1Il K...awataD Suogai R8,ya sebao,yat 26 Ollll:& QqUI: 

pendidikan IDeR:b llQ-ruta tamatan SLTA, ka::uaIi dua armg SS;. 

tamalan S1nIlB 2 dan Dipltl'lnll. bahkan .IIIlllIih ada pcgawai yang 

beiJr.w1;dikan Sckolah Dasar. Jib ~f=illllllliw pegawui dini.IlIi dari 

ringbt pemfidibD yang ~ miliki, mBk.II 5eClIIU wDum dBpB1 

dipastikM bahwa UmampllBD kcrja dan beetivi1ll9 serta inovasi Irunmg 

bisa dihampkan. Tuntubm dunia Io::bologi sckarang ini serta proses 

pcojm.j1lllgllD Wier akan mengolgmj kendallL Hal ini meningst penaingan 

kdIIl WJtuk lDl:Ilduduki esclon maka mau tidak ll\IIu halUS maniliki 

I~ formal yllitu pendjdibm yung memadffl. Akib8t mt~ da}'ll 

lllIing blmla rendehnya pmdidikan. yang dirniliki olc.b IpINi, tidBk 

meDUtup kmmngkingn dapal lIlCIIIllWtIum kiDelja dan mel.umurba 

profesi0llll1i1Jl!l sebagai pep... JlIIIB lI:nIlDpil. 

Mcm.perblltikan~ iDfilnDIm kcti.ta di'Wll'WllC8r&i babwajib 

dilihBt dari ringbt pnvlidjkan memlIIII dilkui IIplI[Bl K....anydan StmgBi 
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Raya rdsrih m:Jl.!.IIh baaya l8tlHata talnatan SLTA. Namun billa dilihIU dari 

kcmampuIn ~ dall1l1l 1IIf!1pheneken lIIgDS dan tBnggung jllWBb YIIIlliI 

dibrhmkan keped-lI)'1I mqb. bi911. dinilsi cukup profesKnal.. Hal ini 

dimll"gkinhn karena pengpJIIIDlIIl keIja mereka salah cukup lama 

ditambah Iagi pendidikan profesionalitas sering merelta ikvti. Bc:rbBgai 

p-,lItjhan, pmIIIBIIIl dan 8p8pUO llBIDInye IloUnIDl substaosi bahwa mercb. 

sering dididik dan mtmiliti tc:mampuan untullllX'laben'ken rogas sma 

Iaoggvng jllWllb da1am mellymi l'I1byanllat tenItllmB daIam. bidang 

-.. ­
7. EfeItttvItu ..... pny~nau-Dprvvam u..:..,taa 

EfektiviLalJ )'IIIl,II dimBbud.IwJ. adaIah proses peoyelenggaraan 

pcmainl.lJban dapst di1all:llnall:ll scsuai progt:am, pa8bInm pmmdmJg. 

lIndq.n dan berusaha untuk mmgejsr tBrgm yanSl.elah di1lmlpkBn. da1am. 

lltogll... Ier.Iebut. Apa yang diprogramlaln untuk .membMgun wila:yab 

ralII PlllSib mt:rupllbo pembiDBanya dapat terwujud seslllli. Jl"IIf'?P 

Bc:rdasarkaD basil observll&i dan informasi dapat d;kolphn bIIbwu 

efektivitas penydenggaraan pemmntaban Kecam!!Dm SlDIgai Raya 

Kabupatcn 8eDgkll)'lID8 sudab. mmgamh kquia pelttkO!lDBlm 

pmm:rintahan yang bcrprinBip good goVf!r1IlJIIa!;. Namun muih baoyat: hal 

Y8IlI """""riukan pcrbati.aD dari pewcainmb. bbupen bobwB pelllbmwm 

pemelimuhsn )'lIIlI IlICD)'lIII8kul kegilWm rutinitas JC. 'WI'" scpcrti. 

peuabilBq dDhtrnm.doWmc:P bpendudubn (KK, KTP dan AK), 

tcm)'llbl kndull-kedMIl DdQ ~ __ deogan larget yang tclah 
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ditmpkln PttmasaIabaonya bubn terJdlIk pada 'enwhnyB kinajll. 

apntur wilayBh Ka:amatan kDebut tetapi Icbm benifal kasustis. Hal i:ni 

menginpt Keeamll!Jm Sungai RaYII adlIloh Ka:amatan YIll18 cukup jauh 

dari ibukota KBbnpnen dan v.i.layahnYII cukup lUllS iIllbingga IIkse3 

pmIbRngnollD dan pemerataan kesejahknan menjadi bagian penting untuk 

disesnaibm Sebab hal ini akan baj:c:tlgaJ'1lh terfIIIdep peneepeian target 

pembangunan dan semangat ketja IpllnIIur ~ yang mtmiliki 

llPirit )'llDg tinggi akan hi.menjadi melemah. 

Sclain hal IeniebuI. 1IDh.Ik mcJ·heg,ken tu@a3 dibidang 

tepeodudubn lkngan ef~( adak haD)'. berdlisarbn peralunl.lI 

penmdlmg_nndpnpn YBDg ada, 116ftllm mas:ih diperlubn 8danya duknngBn 

penaunm-~daerah ataupun kebijakan.bbijakan IaiIm.YII sebagai 

d&l:Ia" hukum operasional bidang kepe:ndudukan. Bc:rdasw:kan basil 

pel."..... bidang Jr.cpcDdudulum eli K....amH!lp( SUDgIIi RaYIi baWD 

did1lklq; oleh kebijakan.kebijakBn yang diperlutan untuk mcningblbn 

pelJ')'llllllD mll5)'lll8kat, kbUSllSllYD bidlmll Jr.epmdudukan. 

& ....... 

Efi!lil:mi daIam penyelmggaraDn pemeriDtahan )V!u d8pe.t 

me.Jaksllllabn program dim ~ penUumll tJCI'Inw1ang.und...... 

wkliqh" ...bljg\D \.ll:I'dIIpII pmgiritIID dana p::oyc.lcnggwaao 

pemai;d...... Mentamldi bBail _WlIDC8rB dc:DgaD informaD bahwa 

pc'\,knntpn pekyImm dibidaP& bpeodudukan sesuai lkngan prinIip 
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good go~~ pada aspek disiensi berdasmbn ~ )'lllIg 

di.....ptikm oleb informaD adaIllh belwn dapetlatAhADI dengaD balk. 

SulitDya pe"·...muD pmnbBngJlDlDl yrmg mdlboj:8lli llIrget YBJI8 

ditetBpkan meagingat banyal;nya kendBla}'lllli bcnili!t tetnik mauplDlllOD 

1eIlJIik b:rupa Iwodilri aIam yang secara gcogrelis aaQlfI. dcsII dan ibukota 

K........mll!an SIJD8lIi R.a~ jlll'lllmy8 <:ukvp jlWl:J dan Sll/'lIDIl traosportasi juga 

sanga1 sc:dabana dan te:I'bIIta!I. SelBin itu, daIam pengguDllllll dana 

pele.....OyD pmgiKlh kqJeDduduUn tetap tIIengJIJami kesoIi1llll yang pada 

Itkhim,.. lIbm. m.:mbebaoi mM)'lDlI.kat dengan mmnUlJ8lll bia)'lIo pads. 

~ }'lIIIi dilayaoi. 

Olen bnma itu, prinsip pengcIo_ pemerilJIabm yang baik atau 

good grwemonctl di Kec8Inatan Sungai Raye KMupum Bengkayang dari 

aspek efisiensi beJum dapai lerlehBM dmpa balk. Hal ini masih 

memcrlulun WlIktu yang c:utup lama dan kebijabm kbmQJS jJCiIliIIlhWm 

angganm untuk. dIpIt diberikan bpadB pcmerWoban ~ Sungai 

Raya llg8l' ldrill leb._ dBl.w:n mmgimplemeDtaoikan prinsip pIlIIgelolaim 

pemerinlahan}'lllli baik. 

8crdaJ8rtan bebeiiijlll umian II:rSebut maka dapai dikmhn ~ 

pelaYIlDlIll daIam bklang Juvrw'udIWm beidasIIrtan. prinsip--prinslp good 

~~ <Ii K""'UD8lan SIlJl&lli Ray. belum daplIt diletsanehn deDgaD 

bait, hal ini djaebaht-an oIeb lIdmy. peruhaban kelem'-gaan keeamatan 

)'BD£ maDpmgaruhi kimrja lIpIltlIt yang sebarusnya pengelolaan 

lIdmini*aj bidIa& kcpeoo:hxIukm tetap IIlI:blperhatik kepentinpn dan 
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~prinsip~ yang baik. TeDlIKll pelph"lIlI perlu dj.jepk8Jl 

memiliki kemampullll pn;JfesiODBl YllDg Iinggi, dedikesi, kompet""Si dan 

inlllgnlSi sclJaBai petUg8S peJayanan pubJik. Para petugas djbjndgrkun 

meJljadi pelaku birokrasi. YEmg kJmuJil lr1IDliplInIIl dan siap meuet alia 

tuotutan tern.Iap pt:rtangguDg jaWllbm IICbiogga tidak menghambld 

pclehenaan SLm:m itu sc:odiri. Selllin hal lenebut,. ddtivilllll pclayanan 

dibidang kependudukao bellDD dapal \m::8pIi dj~ ~ dasar 

hukum bidaDs kepclldnbJkll!l bellDD dilindalr. i.uJ.jun dmgan kebijakaD­

kebijakan yang bersifat DpmWooal. dan ~nm YIIlI8 lmtI:dia belmn 

dis mikgn dengan tondjsi rDllII)'anbt YIIlIfIl w!lI di Xahllplllen 

Bcngkayaog. sata behan optimaI.nya peJslrwrwwn peLBy8llllD. yang 

dipeoprub.i oleh partisipBlli masyarakat dan saratIII Y8I\i: tersed.ia di 

11"«80'''''''' Sungai Ra}'ll-

G. Faldor	 Y". M....··bat 1.-pInDeaIatI PeIlly..... RH... 

KepalndubD 

Seperti yang lelah dijelllllkan pada bab sehelumnya bM._ unluk 

mc:msbmIi. impkmeDtasi kebijakaD bcnrti bcrusaba memabmni IIpll ytmg 

terjad.i Jdah iiII8tu kebijakaD diberlakubm IIlllu diNmusklln, yaitu pc:risli_ 

dan kegiBIaq yang teljadl setelah proses pcngesablm kcbijlkm ld: YlIDi 

mcnyaogbn IGIba rMllpm IGIba untulr: 

membcribn dsmptk tatc:DIu .... 1DID}'IIIIIlal. Proses imp!cnw. tesj kebijakaD 

mcmang llIDgld karnpJct. ada imp!<UkOtasi YllDg bcrbasi.I dan ada 
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imp.........tltii yang gaga! serta tidak mudah \Dltuk dapat 1lleDluaskan. scmllB 

pibIt. tlmyU; kcbijakan )'IIIlg Ielah. ditelllpbm tidDk berbas:iI bubm. karena 

saIab. rujUlll'l" tet&pi kelemabmi proses impleml:nlasi kebijlWm ito smJdiri. 

Berkaitllrl dengan JInl!le!i implemenwi, Edward m (1980) mengataklm 

babwa ada m1p111. .lBktor yang mempengaruhi proses impIementasi kebijakan 

publik: ywtu pel1lllllll fitttor tQ~r;atfon (komunikasi). setiap kebijakan 

publik horus mcmJ!W'yai standar dan tujuan yang jcl., dan agar supaya 

kebi)iWm publik Inxblll. dspot dilaksanakan dc:ngan deUir maka horus 

dipabami oleb impIemmnor)'llllg bertaoggung je.W8b 8tlIs pcaeapWaD S'gndm­

dan tujuan kebijakao tadi. Olcb Iwcnanya stmdar dan tujuan kebijakan agar 

dapm lebih jew dipabrnni bait old! pInI peJabana, kelompok SB:Illr8lI 

kebijakan daD pihak lain yang bc:rkepentingan bUk IlIQI.""Dg maUp'm tidak 

maka kebijak.an batus dapm dilmrnllnjbsilcan Y6Dll mmcaloap dimensi 

lnIIl:Ifonnasi, kejelasan. dim koosislensi. K.edua. n~u (SllJDber daya). 

untuk mcmperlanc:ar adminiotnlsi implementasi !IIlIItu .kebijabn dipertuJum 

lcdediaoya sumber daya. Sumber daya iD:i dapat tm1iri IIllIs 1Ilaf. infannasi, 

e",.IWlIgHD fasilitas dan dana yana dapat IIImIpel"llIIJClI[ impJ""",,..j 

tebijEWm, breoll bBgai.rnaoapun jew dan koosistamya. kebmIuan-telM'nRl! 

IIlBu aturaD sertlI akuramyB daIam penyampaian suatu kebijabn. jib pan 

pe1ahllm yang bertanggvogjlrWllb UIIluk. mr'vSlDIHksn ebijabn hmloa 

mernpunyai iilIlllber daya UIIluk. meIakubn pckerjaBn, JDIIb. implcm:aitldi 

kebijakBo tersebul juga tidak. akBo bisa dcttit: Xdip. dJ.rptJstt/ort 

(kcceodenmpn aibp), disposisi da/am implcmmnasi kebijabn diartibm 
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sebapi k~ keiuginan JlBlB implmnmtor IlIIlIJk melllbanabn 

kcbijatan. ,... impIemenwr kebijBkan. tidak hanya twus mengetabui 8pI 

yans har'Il:I dilak:ubn dan IIll:IIIJIUllYl kcll'lalnp\llll untu.k II'ICIakukan 

kebijakan, tapi mereka jugo. twus mempunyai ltemaulIIl lDItuk Il1d8banakao 

kcbij&kan lmiebuL 

Van Mala &. VID Hom (1974) menjelaskaD bah_ Il:ldupal: tigo. 

clemen respon yBIl.8 dapd: manpcmgllIUhi b:mampu8D dan kemauan 

impkmeDtor unbI1" mel'kS'flUlkM kebijabn (1) pengetahUllll, ~1lD dan 

pcndaJllmalllerlJadap kcbijakaD, (2) llllIh respon implemlmllJr yailU IDl:Da'i.mlI, 

neV'allIllw. IIICIIOIlIk terbadep kcbijakan dan (3) inn:nsi18S totlBdap kcbijetan, 

lett ''Snya intmsil8S disposisi temebul IIbn mmyebabbn gagalny. 

imp1emeuhtlj kebijakaD. Faktor y&Dg illt'ilijOClipruhi kebijakan yang k.eUilput 

yaim bwwn«:ratJc strwrhln (mKtur biroknuJ), stnIIrlur birotraai akaD 

mencaIrup .upd: Wuklur organisasi. pembagim kewcDllDgon, hubungan BDlBr 

unit-lmit ~ yang ada da.Iam. organiSlL'li dan hubungaD organisaIi 

den~ organisas.i yang ada diluar organise·;' StNktur yllDg ~ du.pat 

menimbu1kBn kegagalan komlloikmi kurena ~gambil kepuf\I3lID abn. 

menem.ui kesul.itaD dahlin pembcrian inlnIksi. llIlluptlll ~ IIIlQI,ber 

du.}'ll sehiogga akaD teljadi kdidal. mge:Dlll1 da.Iam. implmJerdaBi bbijakBn. 

Sudab. menjOOi l\l&P dIIri implementor untuk weIli',·hahn 

peoerapan krlJijaIam dapld. ~ tujuao kcbijllkan. K~ pn,lIIICI 

peoerapan kebijatm blIru dapal dimuW jib tujuan \IDl\lDl dari bbijabn itu 
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SllIIl1iri te.lab ditetapkan, P'otPam pc'akW!Ml1 telab dibuat den SUlIlber dalIIl 

telab dialrbsjlan unluk mencapai wjWlll. kdrijabn. 

Abiviw pau:rapan kebijalmn mcmurut Merilee S. GrimDc dalam RUm 

Nugrobo (2004) dipengaro.hi oleh isi kebijakan duD kllDk'b impIemeutasinya. 

Ide dosamya adaJah bahWII setelab kebijabn ditnlnst'ortnllSikan, IIllIka 

implmll:ulasi kebijllkan. dapal dilakukan, ......... IlUn kebertlasilanDya 

dill:lltutan oJeh de1ll.jlIl implemtlltasi dari kebijakan te:rsebuL Sdlllljutnya 

dijlllalWm baInva iii kebijakBn akan. meocabIp (I) kq)e:ntingan yang 

terpengBnIhi oleh ebi.jakBn, (2) iIlIIIlfaat yang akan dibasilbn. (3) p::l'UbIbI.n 

YmI8 diinginkan, (4) kedudulwl, pembual kebijabn, (5) pM08M prognm, 

dm (6) sumber daya yang dikmulWul. Se:DiC1llaia itu konleb implcmcrn~nya 

abo meliputi (I) keknu'8pn ~ duD stm1egi akulr YIIDII a:rlibai 

dalam penerapan kcbijakan. (2) bIakta- Icmblga dan penguasa pada S88l. 

pClIl::uqlOli, kebijabn, dan (3) kcparuhe.n dan daya langgap pIlI1I pelpk"".. 

kdrijlkm. 

Van MIdcI: ok Van Hom (1974)" mengetehn t.bWII eda elIllIlI. variabel 

yang mcmgbilbn kebijaklln dan kinmja kebijakan. diDIIDI dlJll Y1lI'iIlbd 

merupaIum variabeI utama dan emput varlabel mcnlpIbq variabeI tamhobon 

Variabd-variabel terscbut yllilll, (1) staodftr dan. tujWlll. kebijakan, (2) 

ketcrsediBll!l sumba daya, (3) komunih.j imcm organisasi, (4) karakteristik 

agen pelaksallllD (uhmm Sbf; rinlkal pcngeutiaHIIO Sl:lClUll brawD,. dim 

Yitalitu orgnniS9si), dan (~) Irorwlj.; _ial etooomi dan politik !lumber dIlI.ra 

ekummi, opini pubIik: dan dnPmgnD keklmpok bpmtinpn). leN (6) sibp 
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pclelrse"" Se1eDjlllDy. dijcleekao beb_ keberiles.iJan pe'eksaneen kebijeken 

eken IlBDgella'plltUlll p&da eejaubrnane tojUBD .kebijeken u:n:aIisasi d1mlll\D 

r.mI5 mempabetikan variabel-v.n.bellmlebut 

Setiap konsep yang ~ yang 'ifelnye menyentuh kepemingan 

publil meta sec:era pw;ti eken menc:ruui. bcrbilgBi kcudale.. Kendele ito bagien 

dari peJlUlIf*ll koosep yang sedans dibtmgun. Mcmbengun konsep 

pemeriotaban yeng beik atzw grxxJ gtJl'tmwfCe merupeken begi811 dari 

kegilllan yang ingin memuncuIkan pmwIigma bIII'u p:IIll:l"illlablm sJobel yang 

mesti disikapi !ICbap. Illlpek pmting J:CD,&e1vlaao Depni YUii harua 

diterapkan. Penerapan kWlllep pemointaben )'llllil bei.k merupe.keu .kebijeken 

yang leIeh ditetapkan dan harua dilahtkm alch sc:m~ jajtlnlll pcmcrintaban 

mll1ai tinsbl pll.'lll! sempei pemerirJlaben tingbt teI"enlIeh,. Iennft3llk 

pe:meriD1aI:um Kn:emelBn Swtgai Raya Kabupetert Ikna)te.ymg. 

Kon6ep good go>'ental'lCe tenebut diatas dapld dime.klumi peds tafaren 

implement"; xjllk 1en:1 pu3llt sempei level terendab. sepsti pemmmah 

K.CC8lWl1IiD w1elBb lumralljib peds pelehJmllllDnye JII.85ih If:r'dspd bllmlubm 

dan kesuliten IIIIlUk meleksanakennye. Olch karma ito UJIIu.k ~.,ibn 

impIern......i kansep good goHi/'lliDilU tersebul peds. level lCeclmtallm 

khususnye Kecunwl811 Sungai Raya Kabupa1en &mgkeyeng .edaI&b hal YIIIlM 

pw;ti terdapal keMele yaog harua dialasi aleh !leIIlU8 pemimpin dan jajenm 

pemeriDtab K..........." SUJlgai Raya. 

~ ft1Ximena yang mllllCUl daImn kontcb pe:neliti811 ilmieh 

yang tdeb dil.knbn alch pe:neliti di kJbsi yaitIa peds. kantar Kn:mn....n 
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SUDgIIi. Raya Kabupate.o &ngb)'lIDg. lmgawbar rcaIitBs cmpiris da1am 

mmgimplementasJbn pela)'1llltll1 urn\Dll kependudubn berdasarbn priD5ip­

prinsip pcmeriJllal:llD YlU!8 baiklllau good guve11ta1llCt masih d:ipcnganJhi oI.d:r. 

bebmtpa Caktor aIItIra Jaln ; 

1. Faldor StaAdq- Pe..y....1II 

Standart duD tujuao daIam ~ Ir:drijllbn publik harus 

dic:antumkan dmpl jeIas, breoa dmgan jelllllll)'11 IIhmdar dan tujuan 

kebijakan 8kan dmgm mudah untuk meluksunnkon kebijllbn. Sebaliknya 

pclnkWJ8llll kebijabD sain,g teljadi kegag.qlan kmma Iidak jc:IamYII IIJW 

Y'WS menjadi slBndm: 8UIItu kebijakan. 

Penewpm 5lBIldar dap8l diwujwkBn da1am 5UafU pemuran, garis 

JlClWUuk yung djdoJum'\Ylllclab dij~1a9bn kmeria-kreteria jndik..w.. 

indikfdm- UIItuk kepentingan ptlPherwen kebijakan, Il1:ml dapaI juga 

fneIl88UDIIkan pmtyll1alm dBri pembullt kebijakan. Se.lanjulnya j. 

dijclaskan bub_ standllr kebijabm tidak hlmya dis..",m rapi juga harus 

dipabarrri lIt1IU dhnengerti dan dilaksanatan olcb JllDU pcl"_ kdJijakBn 

lIgIlI" ki:bijabm Yl1Ilg Ielah diletapkan tidal: ~gaIlllDi kegaplan. 

PclnksaMIIlI pelaYII:DllIl bidaog ~ dapaI bcrjalim 

dmgun baik sesuai drnpn prinsip-prinsip pemerinIaI:Jsn yung baik hBru9 

dibuaJ. oIandar pclayuan biding kep..nd"dubn. StBMIJ pelayaD8ll 

~ IICIIlm uotuk: lIlGIjamin dan IM'K'nkuna; pmydc:nggJll1llD 

pclay8DllD pemerintab dlBub. )'llIIS ...blip IDl2UJld:m beDtIIt 

.1"mt1hiliw pemcrinlllh dDerah. S",ndv pe1lllyllll/ll1 lI'D:but bma juga 
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diseblll kblgai ~ peky&llllll m;nimnl yang itIlllJIPlIllyai jodikltor 

alBU IOIDk ukur IIIIt\Ik. menihli uberbasilBn 5\lfIlU propam lIlIW kegjatan. 

Ukwml. pm;lajQD kiDerja 1I1CIl~ HaIim (2001) mcmpunyai 

~ indi.kaklr : (I) Muubn, yaiw IOlok ukur kinetjll berdasarbn. 

tingUl be5uan sumbcr dBya yang digunabn wrtut mehh"'nakm 

progrvm., (2) ~uaran, yaiw 10M ukur kineria befdwIlUtan bu1mg daD 

j_ (produk) yuns dihasilbn dari program II1IIIJ kegiatan yang disesuaibn 

dmgan IIIlI6\.Ikan Y8Di dilrmekflll (3) Ha-..iJ. yairo rolok. ubIr lcineljll 

berduIrbn tiDllUt bl:leriJuilBn ymg dapid dicapai pmgrw:n )1IDg sudab 

di1abllQabn. (4) MItnfiud yaitu Inlak ulcur kine!jll ~ ting)"" 

UmanfaataD }'lIDi dapa1 dimnkan Ilebapi nilAi tambah bIgi lDAJ)'lIr8k:at, 

(5) DlImpak, yaiN !Olok ubIr kiDmjll ~ dampakn}'B lcrlllIdap 

kondisi makro ymg ingin diC$plli dari maofaal 

Berdasarbn pmdepJl _but IIlIIka ~ bidllng 

kepcodudulom ba!Jubomgan dengan waktu ymg dipe:rlubm wttII.k: 

menyel...ailrun . dolwmcn-dokumcn kqteOOudutao,. kualilll.'i dokwnen 

kepeDdudukan ymg djbusi1kan. daD ~ dokumen.lependodubn bagi. 

rnasyurabl 8erdIuwbn _I waWllllClll'll de!lgan iIlfOlDlSD InCl1)'lllaIwn 

bahwa, peJaylUlBl\ bidang kepeodudukan di K_m!lllln Sungai Rara bElum 

ada stIIlllllIr pelayanan baku )1IDg dapat di.Mjkan 8CUIII llIItU1: mda)'BOi 

ll\8S}'Ulllbl. SetIinw wuktu pBlycleaa:iaD dotumeD keperldudIlkrm )'IllIg 

dikcrjllka.D. well pan. Jlaf KCC"D'¢en Iidak. ada tep>stilln yang 1$8p, 

m;sa"'}'B pengIInISIIll KIP ledladlmll dapa1 dise\......ibm daI-. wtktu 
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a:nplll h&ri talllpai SIIlll miJ:lggu. ll.lIInllD daIam klXJdisi te1fentu WBktu 

leT!Iebut bUB Iebih lam. &lW iU8ll bisa leba. cepat. Hal tt:rwbut ebn 

lc:rgaQ1ung pIlda kepad. sllIpll uwsyarabr. m~ IlNSIIII dnk-Jlm.... 

1erBebut, dan jllgll m--ya akan terwmrung dt:ngIIl bclJar Ucilllya biaya 

1lIIJlbaban yang dib.ribn oldl nwysrabt. SlIuuIa- pela}'8ll8ll bidan, 

kepe.ud"duh... yang tel., ditetapkan uleb CIWSl bill,. 9tIDIdN billy. 

pengwusan dohunen, dan bia)'ll Ie_but iu&a ridalr. jel8:li berupu. besamY8 

yang h8rus dibByar oleh ~ 

2. Flltlor ke....o..... 

Seperti yq ttlllh dijeJa"km ...bel.......a,.. bah_ WIiIIp kebijakan 

barus m:mPlIDyai 5lg........ yllIll jetas apr peI,*","Mn kl::bijakan tidalr: 

meoemui ktgopJ,n den dapaI: di1abm"hn __ efddif. Pilla pelUUml 

kebijakan harus dapIU mo::mahaJDi dan hermnggungjawab da1lun 

peI1('apeipn gtgndqr kebij.kan yq ldIlh di#s.peGl- Aw.- .......,. Jan 

tujUllll kebijabn dapat dipalvrmi dengan tepat oleh plIm peI"'",ne 

kebijabnD\l'l.b perl\l~dcng¥ balk. 

McDgkollluoibsihn !ll8DdBr ~1IlItu kebijabn fwuslab 

dilB.IIse.Nbn ... IISw. ~ dan lQJ\ll'*n me~ b::tbapi ~ 

infonnasi. jib 1la.I ini tidllk daplt dilekuk"" maU apa YlIDlJ mel\iodi 

s\llDdar du. rojllan YaDS ~ oletl JB!ll pemt-l: kebijMan Ibn 

suIit UDtuk dicapai breDli para pel,hene b:bijabm tidak abm lIIhu 

tt:iItal@lIl'-yangharusmemalabbu. 

12/40762.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka

UNIV
ERSITAS TERBUKA



"
 
Melallli. IromlllljkA"; JMi IepIlt dihIItapbn &allI daIam peI"haDIM 

kebijakBn dapaI. It'lhiJJdar dari ketidak je.lasan pelah8M teJllml'" lUjll4ll. 

kcbijakBo IIIai bubhm 1lJII8i"i-m esjq ~ tlliuan bbijllbn __ 

dengllll ~psn pc'ekww oIeh 9I!b&b it!> llons.i!llClUi tmnunikasj 

Idau llrm Ilamunikui dlDi _ bbD.W!Ib dan ~ IIplU'al kc ~ 

hlIruJ je.1M dAn ~ Dmi llnillll ICncbIJl mab drIpet dik9!..lRP bahwa 

I;:nmunibsi bbijabol IIbn IJIC1V1lkup aspek ; (1) T.l3Il.Iromasi, yaitu 

I<.<;:bijab.n .wm tIcj~ mt\if jib dis:mt~ rldak han,. kepada PBlIl 

pelAkSBM lr.ebijllbD saja, abn teulpi harwJ dilllUPplibn juga kepada 

pihak.pibak yqg ~ baik lAnpmg IDIIUpLlD tidal< lanpmg. 

(2) Ke:ielaean, yllitu kebijabn}'llllg telBh dilnlnJlfmm··ril"m k~ lJlllII 

pelak_ kebijllbn IJW\lPlIIl kI:pU pimk YIlDS ~~ 

kebijiIbD c!IlpaI dilmiDB dr:ngun jelllS, w:bj~1l.II. di8lll3rll n=ka 

JIlmRetabw dalgBn pdli .. }'1IIIll maVlIlti IJIalrsud daD tWtIIIl tdoijabn. 

(3) lCoolIi"'=. yllilu IIluraIl &n IUjUllll kebijakarl }'lIII8 tclah 

ditrrmsf~ kepadD. pan! pel.....'II!TI!! kebijatPn diloklJbn geCIIt8 

lwIlsiSleP IIIIIlI Iidllk s.aliJIg ko.ntrallibi scbiugga akao 1!leIII''''abkgn 

pe11lk0llDB daIam ~ pel" 'Iaian tujUllll k:ebijabD. 

~ haail waWBnellll1 denpn pIl/'ll infonnan, me:njcl • ..Jrnn 

bahWll bellDll st:lIIlIll apanttur Keeainllbln )Bftg ~ pel8)'lIDIIlI. 

bidsDB l.epcnd"rbhn eli JC ............... SWIglIi R.<YB ldal1 mept!u,,,rlQII 

pelatibao ll!BU ~ }'1iIIi. bcrkaitllo dalgan biding KepcDlhlllkan 

PemeriDI:olI daenIh ""lain belum .IOIDlpu rnmPrinJ pepwai 1IPtIIk 
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Dlellgikuii pebLlihan }'lIIlg bcrtailan der!san pelayaIl8D bidang 

kepmdudulcan, juga peJatihan lDu ko$alan Y.1U18 bed:aiUID dCDKIll' 

lI05iaJisalli Iaitall8 bidang kependud.1lkan ICnebut tidak hYlyuk djl.bJlrap 

Qld>. pcm...rinlzlb balk puS8l maupllD. dlIendl, llehingga pnnaba!TWI IeDtlrnJ 

pentingnya daliI Il:epdldudubn dan dobun.... kependudubn yang ~ 

dimiliIci o\dl IlIIlS)'8nItat belum dspaI diptharni dengll! benar boi.k oIcb 

IlpllI'llf Ilebagai pela)'llilll'liS)'lVlIbt JIW1llllrl o.I£b OJ&!/)'lIl1llal-'CbMgai waJgII 

nogan.. p~ yang po:mah diiblli oldl stalKoclWlll!en hany. pelatihau 

sUIti.sIi.lr. .t~ 

3. FaktGr Sambcr 0.,.. 

TqjlJ8ll kebijakan mungkin ... di'tnuQ"ormasjkan socan.llkunIt, 

jelas dlIo koosisteD kepadII ponl peloh...... kebijabrt. DftIDuD jib pJt& 

pelahon' tebijskBn 1erIle1M ~ sumbtt dllya yang dipcrJukan 

uotuI;. menjalanPn ~ keb.ijokBn, mata Jlf10ksarwm bbijukun akaa 

~ adak: eft*tif. DaIaDl 8118]jgi, fBktor sumbtt ~ )'1IDg 

=pc:ngII(Uhi p!laksmalll! tebijakJul biIWIg UpeDdudubn, mata I:erikut 

in! akm diIakU:m BIIIlli!d ylltlg berbicm dmgaa """" ko:mIuIJ(lUllD 

pegll'IdiJ stat dati 'amam.~ IIOgIrtIll dacrah. 

L ~"'''Pllllll P..,. 
Sumba" ~ Y.-li plI1ina ponti.. daJiIm pe,.ha!llMm SllBtu 

kebijllbD adaIah staf;, bait. jllllllablJya IMlIJ"olD ~ 
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efWif. MasaI.... yang _ jtlgll bi.sa =jlldi jib pcga..ai yug ada 

tidaII: memiliki ketrampihm IIIaIl Irualitas }'llIIll IIlemIIlilIi UIJtuk 

mclak-\!IIIIfIkm kehijUan. bu:cna maIcin tclrnill J\IIIlU kebijakaD m.ta 

malin baQyak diperluJcan pegawai YlIIIg illEiPjAIllyai WhIian thUliUS 

sebagai syand Ulltuk dII{IlIl mclllksanakan IIUItu kebijabo. Kunmguya 

pEp.wai. atau stal yang mempllDyai keumnpi1m 1IIItuk mr.1ebplll!bn 

kebijllkaD yq bmifst ld:niii IlllIb akan mmghambel. pela............. 

kebijolkan. DemiljPD jpgll dmgao pel·k....HQ pcla)'llll8D bidang 

bpendudukan dipmiulam pegawai yug illEiPjAIllyai kdmmpilao 

khUSllS dlbidlmg kqlendudubn dan kompute:risaai dan menJ.punyai 

po'qIBIaman yBDll cukup dalam pmgclolallll admini9tras.i 

kepend·wb·bm 

8ctdasarkao dl1lD )'1IlIg ada di krmWr KecaIIWllm, jwnlah 

kesduruban pegawai 26 0IIlIIg. Deri jumlah tm3ebut yug mempun}'lli 

tins....' p ...iidjkao S1nIlll 2 (52) han)'. I omng (ClIIUlII). 

berpendidilan SarjIlll8. Muds (DipIOlIlll) 2 0111118 dan bl:rpendidikan 

SLTA 22 0IIlIIg dan IDII5ih IIdt pepwai yapll berp....djdikAn 3D I 

01BD& Dilihal dmi jwolah pegawai. }'lIIII ada iii I(.c:camatq Sunpi 

Raya ~t-Jt, DllIb dIIpat di......., mayoritas pega-.l ~dikan 

SLTA. 

Kondisi pep.wai YIIlIg demooOD ird bIIik dBri &egi jumlBb, 

pePdiditan dan keba"lpiJRD temu kumDI ......m.tung lmiu....D8D,.. 

pelllyaDlll bidong kepcndudabo SCC8I1l '*bif di Kccammn &wgai 
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Ray&, IIdm peJayw.l bidIlrl8 upendn"" DlC!'IIpGD. kebijakan 

1111l& b1nyok mtlllPl'd pada akti-oitu JUI1i bersifat tctoi&. !Uka IUIluk 

lDdak....akannya SlIIIp!. memerlukan pcogelllbwIq drm letliilupillm 

khusuI YBOg h.Irm diroiliti oleb jlllf8. staf peillbana, kb~ya yans 

MCDBIlgllll secar8 langllUllg bidang ~bUL 

b. K_p... A-gpraa 

1ujllllD pelay_ bidBng bpcndtldukan tidak ban}. 

mmy~ pembllllan do~kunlen Upl:ndudubn yang 

diped..u..u olcb IIIlI6}'IInWlf DIllllln juga ~ 

datakeptndudubD, )JBIIlbuaaan Iaporuo kepuwfudubn iiIl£lU'!l berita1a 

Yllng ~ dIopId dip:rtIIIgUDg jllW1llbn Khapl _ base 

pembaDl!\DJIIIl daerah Sctliqga dcngan dtmitilll'! pel8J'11l81 pubIik 

diMnlpka\ dBpaI. m....;ngbl ..,bapimPr\ll yang tr:IBb dillllWl/l.lkBn 

daIam. Urdang-Uodan, Oll.,.lID; Daemh. Ai/Ir pe1s)'llDllD pubI.ik dapal 

di1:ineb1bm dengaa hPk, mab JI"IIIC'riDlah K........,_lw\ls mnnil;tl, 

aI8U tenrWaaoyu. aqgamn yq cukup UDtIlk Dlelakubn kqiarllD 

sc:suai. Iit'lI yana ~ nuuyamkaL Sodpng}-pn kemmupwm 

qgJIIVl )'UK terIc:dia delam lPeIak.......k'Bn pclayBllllll Iridlmg 

kependudukan belum ten:edia. da1alo jwnlBb yang c:ukup daD ubn. 

faBllnluni dari kemandirian K«.arwdan dalBID IDeDIPIi !IIIInbI::r 

peDCrimlllIo Y8D8 bensaI dari patisipasi 1IIlI6}'anbl. 
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X.. MkiilJlpll sibp dari pII'8. JlI:P..-aj X""""''''O I1llllllJlUUyM 

~i pclIhnl baJi pelay~ bidllns tepeodudutaq )WIll efitti( w­

lugn. Jib. pllI1I pelek_ dapat menrrima peNunm-per1llUluD pelak'.n8en lI/gIllI 

)'U1S b;1ah dibud atIIu benriQp l*k terfladBp f\I8lU bbijllbn, IlIllb men:b .... 

_'U............ UbijU:aD ic:bepi ........ YVI& di~ oWl peuIbuIll. k~. 

Ll>ijabn dapal bertlail seGlII'll cfetIif dan chien, Jib pin. pelakoma tidU 

hanyn. M1Is lIIed~ui IpII Y9"ll ....... dilakubn dim m=pullyai .kQnampwo 

II!llllk md"w" kd>ijUm, Ibn tJ:Upi ~n j-..p hilnlI ~ k=' 

WIlut ...loUanllba k.drijaku renebut. 

Setilp peg_iii/stat abIl daJ-r ~ tupsrlr- dan,plt 

Icl\lllSll jib mc:n:b ~ letergllntunglm IIllW kepentinpn yang 

knc denpn pc!Ilbuet kebijaUn den sibp mereb telbIIdap 9Il&hi 

kebijllkorl ,ao,g tebdl diteaij:&1uL SeIlmjUUl,)''' prilaku III.w sibp 9lDIl 

pepwal abo dipenpndll oleh pmlIllbamannytl tc:tbsdap suatu kbijaklm 

dIIn pandangan mae:ka tedJ/ldup pengmuh kebijabD yang ai:.lul diklwkan 

terhsdap ll1II5YambI &lJw kep:nting.luJ. otPpi".mye. t.blmn ~ 

b:p:Iltingan-kepcntillglUl pribadmyL .DaWn ~ s:ibp pan 

pe88..... Mrdapm lip ell:llll:D. Ie9pJI1 yllllg dapaI. IIICOlpcl188l1lbl 

temtUllpLllUl dan tml_ rega'" ~b.sui pc""'" ~ UDtvk 

ItIeloklllDtllbn .kebijabo ,.-im pmgetabuan. den pemaIwnan kebij8bn, 

reepoo m~ lemdapkebijlbndaD im::Dsitu~Ubij__ 
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Berda3I:bD ba30iI ""'~ deDgao infurman meoyutakan bahwa 

pads umUlllDy' emau.n )lllI8 pep.WIIiI.w khu8IDrlya mcreka )'IIIlll: 

ITIC':!\I!QPri se;ant Iang8Ull8 bidaDJ b:pcndWukan di ~ SUIJilli 

Ra)'ll rnaNh ICOOab. Mereta benngppan blIhwu sisrm:a admjniJlrasi 

kepeodudukan !lerdssarbn btentuan pendw1IQ pc:rurvtq_urwlRQI!I'D }'8lIM; 

.. lOiaIu rutlIit wrtul. djjaks"IIlIhn, baik -pada prtlliIl!I ndmjni$lnlSinya, 

dan pembuatsn \.8ponm beri<almyu. buena horus mcnggllll8kan 

kornplleri-.i. $corlan@kl!! b8lIi.I yang abm d;.-ap.; okh sysrem 

..dmj"i5llui ~\WID.yang batu Izncbut padll duranye 6lllIIII daDgzm 

keleJltilBn-ketentuao bidang krpendudukan sebe\umnya, 

5. Faldor s.tnaIdw O....1liIbI. 

l'elah8llllll!l tebijabm waIaupuo Wah ~ oIcb .owubcr IjaYB 

unblk IlIlllehBnVmnyll dengan cukup dan JlIInI pelslr...... u:bijabm ttlab. 

iIIas-twni Iqlll dBI1 ""c8imana (:InI meJakubo kebijebn, sen.a para 

pelF......... &ebijaklm Idah IDCIDpIDY1Ii kemawIa untul tlJe!eh"8k9D 

kebijWn, pdv"neen k.ebijUm beillm dapld dipestiken abn ll'IclIl;::epw 

tuj1lllD }1lDg l!iIwapbn nle:h pembuat &ebi.jalum jika mas.ih..-o)'ll teddllt 

efisieolm struktur organisasi/biro 5lruktur biroknsl ak1m ""'. kup 

bebl:rBpl: llspd.: yuitu, !IlnIUur argaoioe'; pembagillll kewenonpID, 

bubuDpJ 8IlW£ unit teIja don hubuDpn Mogan orgarrilUlfri lain diJWIr 

inS'PSi. pcmcriJdabIIn. DemikiaD juga dnlgan otgIIIlisasi K.....melmJ 

8unItsl RsYB leIlltI nw:naaWni ~. diUllll!1! 8usuPaD dan 

SIIUktur 0Ipn' '~ Y-. 'nit. dibmctingbm denpn struttur 
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organioes; )'IlIlg 1amlI mmseJomj pcrubaban bait menyangkut jwnlah 

j_aD panbq;im kewenaqgan. bublDlllolllllllllar IIIIit kaj. daD hubwlgan 

dengAn organiusi lain diluar pcmenntahn KrcamuJm 

Pen!bahen sauktw orgardsa9i Keemnpbm 1.mIebul. D:laDbaWll. 

implikasi meomunnyu. gairab kt:rja pIJ1I apandur )'IllIg bemj. di 

Kecamll1aD, dimana secw1I. prikologis tJelj.ti pera9lIIIIl U:cewa dari ~ 

mcmegang Jab'tan (punya turljansan jeblfan) menjadi SCQrllIIg star YIIn3 

hmlYIi IIIl'lenm·ken tlIgIIs-tullllS yana tidllt. strategis. Kc:adaan. ini 

dip::rpllrllb denpn lldan)'B kcbijokan kepanp"an yang mePgLIIl'upg."'" 

bIgi pcjabs1 baru ymg sematin membual I1lU fiumMi lDMIIl8D apamt 

KrauJJlri8l)}'IIQ£ tmtibJidasi, hal ini tertibat pepwai blmyalr. ymg mangkir 

kelja dan IIerte8JIi fmomeDll Deglllif lainay. pada lIkhimYIl aktivitaa 

pe1ayanan fIlII5YIlJ'llbr belllDl dIipaL berjll1an di:ktif. 

Hal lain mmgcaai pol. Iwbungan ini juga dapaI dilihat dari 

peruboban struktur orpnisui KeealTllltan, dm:i yang dulunya Janpmg 

membuwahi desa-desa di_ artinya kcpaIll desa be:n:ans.Buni j_b 

kqwIa ('.amgl ngnnm dengan ~babon organisasi KqlaIa Di::M ridU 

bertanggung jawub secara I.......mg kepeda Camat, btlblmgm himya 

ber.lifid koordinatiC tidak Irimutit. Sehingp. dengan lmndiai ImIebut 

yang 1eJj1ldi IIIlIka pelay8llllll IlIlIlI}'BlBbt kbususnya daLtuu bidang 

kepm:lndnUn _buill fimgsi pemerinlab Keemnpbm yang .."..g;n tidak 

opIimal, di""'IJM implikaainyu. apamlur Kecama1lIn ~II ""8S"" 
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IIIduII: me:ngedeUn lIlIII.Ipm metakukao kegiatan inoY&tif dan eeDdenlna 

J::r.n)'B mel"!Il!Dekm tuga5-tIolP3 rutin. 

~Jl!ks!lMRn pc!ayanan daIam !lInIktur birok:rasi aImn dap8l. 

berjalsn daigan e(ettif jib dibUlli lIblDdsr puxdur opcrasional untuk 

IIlCn)'Iltultan IIllw. mmycmgamkan bert:8pi ",hb pelakSllDeen 

pelayanan. hmbuMlan lllaDdar pruso::Iur opcrasiOlla1 da1am pl:'lahanaan 

pelayanan s:clllin llkau menghnnat waktu dan pemanfaatBD SIIIIlberdaya 

YBOg lerxdia jugl rnembmru pam pels""", pelayanao daIaro mmgetesi 

bt:rbagai situasi yang djbadgpi daIam meningb1kan pe'-Y~ daIam 

bidaDg kependudubn. 

pelsyBnllll bidang kcpcndudubm dl J(~ Sunpi RaJa kabupak:u 

Bcngkayaog belum. dapat be!jalsn -=an el"*tif kBrena lldan.ya beberapa 

fBkIor IlIltan lain lllaIIdsr pe!lIylUllm yang bdm:n ditEbJpkan dan dipahami 

olcb ))In IIpRllII" pcIV........ kurangnya pt:mahamun IlplD'8t di"*,,,,*'D 

karcna K"C'"D1ltM. belum. .IIIIIIlIJIU mengirim )leglWlli IIIIIuII: mrngilaui 

pcIatihan yaDll bmaitan dengm pelayaDIID bidaD& kepend\Jfubn, juga 

peilltiban lIIlw. kcgiatan yang beIbillln dc:n,pn me!j. lI:DlaD8 bidana: 

kependudukon lencbut IIlIL'Iib Ierb:JIal. Demildan jUjl. daJpo. keJIllllD.puan 

IIparat yang lIB9ih rcndah dan dJ*'mgun 81!UU'8Jl yaog Iidak cukup jup 

meogaIcibalbm pelllr-n bidIms ktpmdJ''''"hq masih belurn dIIpd 

dijalanbm dengm baik. 
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Fakmr-faktDr lain ymg mempeoganlhi pela)'llllllll bidsDa 

kependudubn di K.ecarnman SUlIpi Raya juga discbAbtan oJeb sibp 

IIfllIlBl. k......matan terhadap pentingnYII tugBS yang haru9 diIatubn 

~ dengan bidang kqJeDdudubn yang IIIbih rcndab, kareDa 

mcreb mengan88l'P da.Ia kepeodnmobn dan dukUIJleII kependudukan 

udak. pendng dan ID£rUPlIkml ba1 )'IllIg biala. Hal i.Dj timbul juga 

o1isd'lllbkm kam:w. lIlIaDya perubllhan-~ peda !ItnIktur organiS8si 

)lSD. membawa implikasi tiM menguDl\Jllp t.gi sebagilm pega'Nlli. 
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Puspdtif numajemc:n negam modern, pIlIIltrinlaban pada hakelallnya 

adaWJ. pcla}'lUlllll kepada maayllDlbl.. Peml'riIdahaP !jdqklab diodekan llDhLk 

melayani dirinya sendiri ~ IDltllk mdJYIIIli ~ &erta lIJICm:iptebo 

~pIllIl dan ~ dern.i IIIl':IICIIp"i ~ bu5liiDL Schrngga dengun 

pcmildJao. ini pemerintah kintlusnya ptmeiiolBh dae:nth tennasuk penlerinJalun 

k.ecamalBD bIwi mmJpu IlletCdefinisWm kembali f\mgsi dim P"DllB yaag 

dima;n.... CJIgBniSllSi publilwya agar bi!lll. roemberi pe~ umum termasuk 

.~ ..IIJIW lI'....-gDl' •• ,1lDIU . 

prinaip goodgrJWnJa1I£C ada1lUl-skan ntEIIlpOSi!libn pemeriDttlhan damIb sebagai 

mfdium. perxlidibuJ p:tlitik baii IDIIllylll8kat di tingbD. lobi dan -.ra ap-egat 

ukan beJkomrib\l.Bi pIIda pendidikan pcijtik x:csra _00IIl 1Dlt\lk ....,'1*"'tqiU; 

~ pcmaiDtIh mtrnitiki be:bu.,. fImpi wmru.,.lntanIlain 

li.IDpi"asi~). furIP mechri, fiIngsi. fuiliIltI daD. f\mpi pelaylDllIl 
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publik. Sa1ab. setu fimpi IdaIll8 ~g£1DB8D pernerUdahan terxbpf" ya1ni 

FlDlgsi pelaY8Dllll publik/masy1llBbl berbituJ. end denpn pe~ tup; 

lups JIlIIUllI. peuM:linUalwn dim.... wab lIld\Inya .v.I.", Administnsi 

kpendudukan. Oleh karerIa iru bIaIitas pdllY8Dllll dim Ulertiban 

pmye~ Admjais!JUi Keprndudubm ~ saI8h .'l8tu s.isi 

~ pemcrintahan yBDg perlu dipcabaiki socara lerWl mmerus, l£hDlISIIk 

pemerimahm Kccamatao Sunpi Ra,.. KabupDlm ~ 

P=ditillD ini to::mIulIL daIam taelilian 1k:Wiptif, daIam pengumpu/an 

dllI.tl ~uliIl """'Jgg'meksQ ldm.ik WlrIYlIPClIIR dan. me:mpellliwi dokvmen­

do1mmm yang berkaitan deRlilM pelayBnan umum dan. khuausuya pcIl1yll.llllD 

Iridaog kependudubn. Umuk IJlf7ldapR!km inCmma!ii YllD8 jelBs • mab IlWIlM 

daIaJn ICClitiaP ini adalah c.mm S1lIlgIIi. Ibyll ~ inlorman pmgkal, Kasi 

PmN:riDtabIlD 1lCbBpi infulIlIlID poblk dan Kepala DeSII, tokoh IIpIIIll, tolwb 

odapt, Iokoh pctIdidilran din. IDkOO. pemuda di K om.tan Sungai Rayu. ,cbagai 

inlOlIDlDl. kuoci. I ....sj pcudilian baada di Keee rnn Sungai Ra)'ll KabnplItn 

Bengkayang, dIIIl dIlw-daJa yang dlpm>leh kernudim dianali'Ui .'/IlIIClII'B IuaJitJrtif 

HaBil ~ il:Ii d.p8l w:.impulbn bah_ pelayllDllD. da!aIn bidang 

kqJeqdudubn berdwlarbo priDsip-pinsip good ~ di K"C""!w.... SIDIgIi 

~ya bc:Ium. dapat dill1bmaklm denpn baik, hal ini dilJebabbn Dleh lilian)'. 

pc:nJbahan eJerohagaan kttmnmao )'l1li8 Illmlpengmubi kirIBja a...- YIllli 

IIdulnisDyII pengd.ol-n adminislnai bidq ~ II:IlIp WWipeI!lalibn 

Upmrinpn del tujUBll penyeleDgpmaD llIIministrasi kepmdudubn lk'D!lIlIl 

It............ priosip-priDsip ptilkiirQbm )'11118 bail. SeIain hal taxbut,
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elcttivilDll pelay\ullln dibidaDa kependudukan belum ~ tacapai WSl:'habkap 

karma du8r bukum bidana kepmduduUo behun ditiDdak: laDjuti ,,",po 

bbi~bijukan}'lIIl8 beniJid opauioDllI dan anpnm yang tel3l:Id.ia beIum 

dise3uaikao &-ugan lwDdiJi JnBS)'DlIb1}'l11l8 ada di lYbupsten Beogkayllllg, sert:l 

bcIum optimalDyB pdM_8M pelaYlIlIIID ymg dipcagmuhi oleb JlrlUtisipui 

nwyanlWdIIn SlInUlll}'llQg t:ersl::diI di K....8ID..m Suogai Raya. 

Pdaksanaaa pelay_ bidang bpewudukan di X..... lIm..m Sungai Raya 

Kabupiden 80lgbymg juga belum dapaJ. lElja.lllll sec:lll'll efelaif karma adaD}'8 

~ fllktor llldBm lain mendar pelaYlIlIIID yang belum. dndapkan dan 

dipabami oldJ para ~ pelek-a..... kuraogoya pemubumun aparat disebabillm 

karena XI'QIlD/II8Il bdw:a mampu IJlf!Ilgirim pegawai UDtuk mmgikuti pelllliJw:l 

YIIIIS berbillll'l dengan pdll)'llllllD bid""l kependudubm, jugl pe!etj ..... IIll1u 

kegilll.llll. yang berkaillll'l _an sosialisesi teoIaDg bidlwg kcpcndudukan ll:m:but 

masih tmJaIas. Demikian juga dcolPlD ke:mampuao aparat yang muiII. rendab dan 

dukunpn auggman }'lIIl8 tidak C\Ibp juga ITIf!IIli!l'UbaIkaD peby_ bidImg 

kependudubn masih bdwn dapal dija1ll!!kan dcogan baik­

FlIl1oJ'.fakwr 1ain}'llll8 ~ peluyanan bidana: kepl9ludubn di 

Keeam'!ln Suogai Raya jup diIIdlDblul'l o1eh sikBp apmd k!'QP!J!IlBn IertJadqp 

pentingnya tuglI8 ymg hIrus dilatukan berkenu..u denpn bidanl! kependudubn 

yq lIIlI!Iih rcDdeh. breDa mereka masih 1J"M"lil"'llIJIP bahwa data Up::odudubn 

dan dukumen kcpendudukan lidak pt:oliog dan ~ hal YIIIl8 biua. Hal ini. 

timbul juga disebabba bre:na 8dBDya pm1~ pada 5tndaur 

orgarri.ri ymg mc:mha_ implibsi tidal ~ b&gi ....tagian pepwai. 
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A. Sm.,...., 

Berdasarbm pembehesen .ba.UI pmelitiaD meogenai Implementas:i 

PelayllDWl Dab.m BidImfI Kependudubu. 8erdBsadwl PriDsip-Prinaip Good 

GQwt1'7tilMfl di Keaunebn SIIIIglli ~8 ICabupabm BaIsb,yaog yang Ielah 

disam~kllD padlI bBb-bBb sebelumnya, INb diperoleh b:simpuIao. sebagai 

bcrikul Da1am upily8 UDIuII mrninglrgthl\ pcla)'llDlll1 kqx:nduduk:lm YllD8 

efektif dipertukan IIlIml,yI IwbuPpn lr:elemhrtgeen YIlllS baik. da.'lIlr hukum 

yllIlglelas. dim opimali .....d pelaYIlIIlIlI Rdministrasi ltependudubn. 

II.	 ~ICIIlba8N'"dan Tata Pemerinlahao 

Pcrubahan OlpDisasi KecmnplBn membawa implikasi. b:puda perubaban 

tugas dan lal:l88Jwg j.-b yang sec.ara forma! dimlban panl pejllbll da1am. 

lingtup KITlIITIlIt8Q Perubaban juga lC'ljadi padlI BmIlJlI.@nI lteJja plU'lI 

IplInltur K· i 8MII., daIam pelayaoao IIllrI}'IInIbl bidang kepcndudukan 

Ur.:oa mm:ka JDenI:'lll. ~ya ~ sehingga llJBhI1uJ 

K· i 8"'.'., sepertiDya rnggJU! uotuk mcDg.....eDn ataupm melakulum. 

kegisbm inovatifdan oeuda:lIIl@:han}'.me1pksIlMbmtup3-tugllSrutin. 

b.	 IAsa:r Hukuru Bidang Kcpendudu.bn 

Agar pela)'lllllUl bidang kepeDdudubm dapat beljalan denpn baik dan 

uotuk ml:~odkm J-"j,Lillbangan :'I)'Stmn edmjnistrasi ~ 

ymg haodaI dan respuoDve terbad&p berbapi pert.e1DbIngan muytllllkut, 

IDIIia IDlliih diperhwlll adanya. dasar huklmV priI)'IIII8 hukum. NIlDlUD 

daslIr bukum )'8D8 .-Ia behlm diriodak: Ioq,iUli <kngan bmgbh-hmlbb 

lr:ebijobo yang IID'aCqiiI ...twpi da.'lIlr opu.ullDll1 pelaymaa 
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tepeodudubm agar pd&yIID8D YBDB dilakukaa olcb lIplIllli dapat """:ililllD 

dengpn efettif. 

c.	 c,.nma1isa·j Pelayman. Adminimui Kepc:ndudub.n 

Dall1Dl sislmJ. administnmi kependudukan terdllp&l tip komponm YIIDlI 

ll81.ini terbit dan bcrsifBt komplemmlU. Kt:tiga komponco. tersebut adaJah 

pcndaftarao pe,v'"dllk, j .....1Mim aipil dan pe0g01aban infurmasi. Siteul 

tenebut bdum .... beljalan geIC8lB dioptimal karena parti6ipasi 

lIIll9YaraUl dan jup IIpII[lIt masih ~ iIlIfIIIJIl pendukung tidak 

mmwlai yang diRbohkan IDlISih terbaiamya angganm yang tersedia. 

Prinsip-primip pe:ngelol.n pmlerintab,," yeng baik alau good 

8~ penrinll d1tJ:npbn ditlQrBn pemerinlRban K.ccarnatan khllSUSllya 

kesebIrieD. gebepi aparatur pemerimab d8erIh. Berdasar:kan bIWl penelitian 

maka dapaI. disimpultan bab_ cfettivitas implemellto bidaog 

kepeodudubm ~ primip-priD:sip good govaJlllDl:e di K.ccarnatan 

Sungai Raya bellll'll dape.t dilebgneken dengan baik, boJ. ini di..bAblrAQ behJID 

Jll:IIIIlII prinsip-prinsip penyell9lggarBllll pemcrintllbm YBDg baik menj.& 

aclQl.ll daIam pc' ....senam tqp:J pcIa)'8ll&ll pIIda UIIIS}'lUllkat. tennuuJr 

pclayanan bidang kependuhJkllD 

SIIld» ubijakan alum d&plIl djla....ene ken dmg,an efektif jib para 

pelaksana tebijebo memabami staodar dan tujUllll kdJijabn yeng telah 

ditetBpbn olm ptD1buat kdrijakan. Dtlri bQ.l pmeIitian dopat di~ 

b8b_ pe:1elnw en ~ bidani kqlcndud!.JbD di Kecamatan Suopi 
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Ra)'1l Kahlpatm 8mp.II)'IlQI1DISib dipenpubi oleh bdxaiipol. fattor an1Bn 

lain: 

II.	 Da1ImI seliep ktbijakan publik 9lalIdllrt dim tujUllll baru:I di.cantmnlam. 

den,gan jdat. Imnma deDgan jelasDyD slundar dan tqjllllD kebijakan. lIkan 

dengs.n mudah IllItuk melaUanabm kebijakao. Seb.liknya pelaksl!llllllD 

kebijakan 8Il:ring"kiljadi t.egagalan Urena Iidak jelasrlyD IIplI yang menjlll1i 

olPnd.. SIlIIIU kebijllkan. Berda5ar:kan hasiI pcot:lilian .norvler peloylllllUl 

bidang bpaJdudubn di KeaDIiIIIIIn 5ungai Raya br.Ium dileWpkRn, 

"endu yang IEIob di'Os;Un oleh Carnal banyll staodur bia)'1l peo~ 

dokumen baI i.Dl meD88kibalbn pel.ayllllllll bidaog \rqIendndnhn belwn 

dIIplII bajPi dengan efdl:tif. 

b.	 Apr ........ dan tujllllll kebijakan dapal dipahami dmpn Iqlat oleh para 

.Pl"lnWM kebijabn 0IIIb perlu dikom1lllibsikan dmgan baik. 

Me:ogkOl:JIlmjka..."bn!llllDdm' SIlIIIU kebijakan haruslah diJ,ko8oohn &eQll'lII 

b:nl9 menelUll dan bml!ist.... mdlIIui ~ sumber iDformIUi. 

8e:rdIsa:rbn hlai.l peIIIllitian pela}1lllllD bid&D,g ltependudubm belum 

disosia1i.ri.... dmgJm baik, JllII ini 1tT1ihat bah_ apm'at semiri beIwn 

mengetabui pcnlingn}ll IIlIministrlIll kependudukan secan mtnyoeluruh. 

Donikian jugu dengan IDIlIIYIIIllbt yang bdum menganggap pmJ.ing 

OOIr;wpcn-dokumcn krpendWullm. 

e.	 TujUllll edmjnistrasi kq:JePdudukml mrmgkin dIJ-t diaansfonnasikan 

IIa:lDIII Blwnd, je" dan iaDsiste.o b::pada pam IIJ8IWhIr pc1ekseM amupuu 

IDDSyIIIBIud, nmmD! jib. ......"....lIm tenebut kdwraqgm sumber Uya 
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yang dipcdutan uatDk mmj.'mhn lIU8tu pelayanan, mab peJ,haDllln 

pdB)'IIIlIIl ab:n mmjlllli. adak cfdjif'. Berdasarbn basil penilliliao da:pm 

disimpulbn bahWII 5UlIlber daya yang ... di Ke:ame'pn SlIIIpi Ray. 

belum dapaI. mmdubms pdaks/l081D t:dB:r-n bidaog UpendWukwi 

-=ca efcttif. Hal ini da:pm diIihal dsri knnNnp\llll pegllwai yang masib 

nmdah khllSlWl)'8 pegawai yang mmllllmyai Itetrampilan letnis daIam. 

bidang edroini51rasi kepemiudukJm, mnupm kem&ll1puan angganm dan 

rlllJilitIIIl )'IlIlg IIl1a uatDk mendukung peningkmRD pelohllDRAD pelayllIlllD. 

bidalls Upmdadukllll. 

d. Impleme II,ad kcbijabn bidang kl:pCIllludutan. dapat be:rtIUiI dilllh.OlIkan 

SIeCIII1l efektif" dan. efisien, jib pam pe'Oks8I11! tidllk han)'l meDgICl8hui • 

YIlIlB bar1IS diJakukaq dan. mcmpJlJ)'8i k.e:D1ampuan UDtuk. mel8kubo 

tugasnya, abn t.etapi mrn::ka jup hanu mempunylli Ir.....allun llIltII!I 

meleJrwnekm tups 1mdJIJI: sesv.ai dengan etmItuaD yang telah 

dillmlpkm Prilaku pam pel.haM kdlijabn abn dipeugaruhi seillin olch 

p:melwnanOY8 tmbadap SUlltv kebijakBn, juga J"'D"Mgan mereta 

am.dap peopruh kebijabn terhBdap kepmrinpn orprisasinya, b6llkan 

tmJaoiIp kepeotingIm-.kLpcutingan pribadiDyll. Ben1asIIrba basil 

penelitian daplII. diketaInIi bahWII kP!npngn penI pelab8llll kebijekao untuk 

melub1kao ketenhJM!l-kdentulm )'llDg teiah dWur da.IlIm keteDillaD 

pl9'UlllJangao masih k:unmg. Hal ini disefwbbm lllIn:na iil:1ain kemamJlUllO 

plII1l pel"",,"' pela)'fll'lllll yug ~ n:ndIlh dalBm memaham.i bidan.8 

kepmdudutaD,. yang wc:amiD dlIIam B111Wl1P'"" llKOiW bahWII Iistcm 
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Iliminiotnlsi kepmtncb·hn bcr1' bn blmtuan p:nwmm penandanj­

nndllbpn )'IIftB: ... terlalu rumit untuk djlakoanekan bait pada proses 

Bdministrasinya, dim pembuallm Iapomn beJblanya karena hiuwI 

""""8ll'mpbq komputerisasi. Dmgim kodisi IosebUl mengalcibalkan 

pelayaoan bidsng ktpendudukan di K,..!!!D!dan SUIlglIi Ra,.. bdlDD d"ekt:if. 

e.	 SIrIIklur biroknwU IIbD mencaIcup beb::iiipl!l asprlr. yaitu, struktur 

oJgaoisasi, pembapb keweDllllg-.n, hubungan lIIIIllr unit kelja dan 

bubungan deogan cwprrisei lBin diluar instansi pelllClinlaban, Dalgan 

kondili per"t.heD &trDktur arpnisasi. Kec'lmatan SJmglIi RaY8 ~.._ 

implikasi menunmnyu gairah kerja para apanrtur YIIIIg bclu:Jj. di 

"...,....Rtt!n, dim8IIA IleCIDiI psikologi5 ~ pera8lIlIIl kecewll dari koodisi 

manq;aull j .......tan (punya nmj8llgllll jllblabm) mmjodi 9WnIIlg star YIll18 

haoyu melabaneken togas-tugM YllDB ridWr. stnw::gi:I, akM menuruukao. 

!!PTI!lIIIgl't kerj.. yllllg pada athirnyB akM mernpmgaruhi pelayanan pada 

....,...,..... 

B.	 Snu 

Berdasartan kc3impulan-kesipuhm basil pmclitian 1enebw .IDlIka 

kiranya sanm )'l1li8 dapat diberi.kan yuitu seb8gll.i be:ribtt : 

a.	 Proses pe]ayllllllD. bidanB kepeild.mukan 9llmt den,gaD abiYitlw ,aog 

bcrsiCal teknis, tIrma si-.n admjnistrai, kqw:ndndukan dan 

pelap:wn.oyll. yuitu dcftg.Ia """"ggunMBn sitem tompmeriSlllli.. Oleh. _bob 

ito .........iutalI Keamwtan baru9 &!pd IDlZCkrutI IDCDe.lima pegJrIWi,... 

mtIl1punysi lalla: J:ac::\akanl! peodidikan kDmpulel' dim 9llII.id: IIII.tuk 
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dilmlJM:Lkaq pIda t.gian pela)'IIDIID b:pt:nduduk.lm, hal ini diperlukan 

II!ItUk mcmpaolcb teDaga trampil yang ~iap pakai sesuai dengen 

bidaogpya. 

b.	 Mengingal proses po:mbwUan dokumen kependudukan menggunakan 

SllIBIlII oomputer. maD 1atadaD1I IerjIldinYIl pe:rubahan kdmf!IAD bllllllm 

tq. "I"dukan tidat djihfti ~ pmyeSllllian prognun (Setting 

progmm). Maka perlu pengadaen lJIlRDlI kompuh::r yung mP!TIwluj haik 

kapasiw maupun ProgI'llllU'l)'a. 

c.	 Masih rendabD)'ll tCSlldanm lIl8Ilyaralw1 umut melcngbpi diri dan 

kdlllDgllll)'ll dengeD dokumt:n keprndudulr:llD ~bBgIli dokumen yang mh 

dan dicari bila Ilda kcpcrluan tertmtu. Meogingm tingkat pendidibm 

masymWd. masib rendah aIuln beip.;u~ IabDdop kesadanm merdD. 

UDl:ul melengtapi diri dari dan IrellllDgllllye dengaD dotumen 

kepcadudukan. Tertladap mpBplph ini perlu diupayakon Dle1BJ.ui SOBialisasi. 

pa.runm penmdSOIl-mx!ungan bidanll administrasi kep::ndudukan 

melibatkan tokoh-tokih masyarakat baik dari adat, di!llllllpLng itu pedu 

diIakukBn pcmbuatan dolrunum b:pt:ndndukm secara gratis t.epada K.ql81a 

Keluuga (KK) m1sIrin dengIm jumlab tab8W sesuai llDggarm yang ada. 

d.	 Untuk meningkatkan kim:lja pegaWlii dan kualitas pdaY8llllll keJ*l.a 

masymWd. atau. agar pe\ahpnaan pelaYIlllllll dapal dijll1llll. dengaD bait. 

seswi. dengan prinsip-prinsip pemerintahan yang bllik bmuil dit-l fIlIIDdar 

peIaylrrum bidIIrI£ kepmdudubn (staodar prosedur operuiooal). Seamdar 

peIaymsD ~ .cUIID IIIItuIr. ~fIIIIiD dan menduku.ac 
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penyelenggaraan pelayBDBD ymg sckaligt19 merupakan bemut 

akuntabili1as ~ Kealllllltan. SllIndar peJ.a)'llllllD ~but biBlill 

j\J81 diIIebut scbagli !!hmdar peJayanau nUn ;1M1 ymg lIleIIIJIUIyai 

indikator IltBu IOlok ukm Wltuk menBai b,bab.silon suatu program IIllIu 
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PEDOMANWAWANCAKA
 

L IdelitItu I.form.. 
~I. NIIlDlI · . 

2. Vmur · . 
J. Jeoi:oI Kelamin ·· _ ' . 
4. Pekl9jaBn ·· . 
5. Jabitan 
6. Lama Bek.eJja 

1. """"" 

n. Daflar Pt:naay"11 Y..IIII'ay...... lGtut; : 
TenblD8 peI.bepaftD pela)'llllllll umum Iii kanlor Kecpmptan Sungai RaJ'lL 
Pro8es pmIgurvsaD doturoen b:pmdWubo Iii kantor Krngnstpn Suogui..,. 
Dasar hukum pe1akw.m pda)'llllllll bidaog kcpeodudukan.. 
Peratunm-pemlunm bertl:DMIl WmgaD pel8)'8Dlln bid.., kependudukan. 
Pmtiaipasi masy..-h1 daIam peogmman dlIlI. dan dokwnm 
kepend,w!nkaR 
TIIl8bt pendjdjkan dan ketrwnpilan staf Kee.......... daIam bitllmi)'8 
dengan peI.....n88l! pelayaDan bidang kepeod'vh'kan 
Pelprihln dIl1 kctrampilan ~ P"8'ftD, bideng k~ bagi

"".
TmlDIlgll.ll8jplnlll Kecamawr.
 
Hubuogan keIj. pam lIfaf Yllll8 Ma di K....amaPm baik temadIp ...san,
 
IIlItar SIlIf dan pada 1~b8p I., aerID. dengwt IDll9)'lll1WlI
 
StaDdIlr opensiooaI prosedur (SOP)
 
Krmdalg IltBu blmtbal.D.o dan pcndukung pellth=nn prinsip--prioslp
 
pelablQaftD ~ yang baik:
 
KoonIiDasi pada tingknllltil:ian dan staf.
 
FMiliIB8 yang ada di Kecamlll:Q.
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AdmiDiolrui I\" '.,end",""", lid. po:nIl&bI hmak, ptI.ckw _.... ............ ...
 ,.
 ApoobI> _ InIkum WporIub>
 S!IIIpl d..ped............... _ pru!<a .1
 _...... --.. 

.- pel" ~... ,.....balaku
<Iibidan& "'P'n"""!kM? -WI 

""'"'"' ,. ""'-- lIIOIIunannya p/IIII ... ,.. -,..imp1lboi .... 
~ orpnisui ke<:anIIIan - a _.• K ..-- ~..... ­....... ..... .. ....... ...., fl.' jabatlln """ - -, in - ... ,... ­_b*smakn mp...... ,... Udal Wi il K , 1m 

....'"~ID 

• • ..... -- - • ,..~ 
""","iiI"_ 8bl' bICi ~ Jaw ,... .....tin ........ -
I9SI 1hIsIasi IQIIIIlm "p""" J • ,... Ia'litllIdaII, lull 
.ini .....min dlri 211 , wai."u.,...!lIIlJ8kk bI:ja _ 
b&hogai hnl_ IW ncplif IaiImya po!da IIkhinlya akIMtaa,... ....." 
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N, p......,,~ J_..... 

• - w ........... A.... yabisejUdJ~SKK~l5N.!OO4 
CIQII<Iis-' <Ii ~1 laIllmS PedomaD Orgaaisasi Kecaruiliai~ dimana Su"_ dmI 

""""" -­ JC«8m...... - ", d;l..ndjuV" 
IInIbur sebel\mmyll .......plgnl baryU. s&kaIi. pnbIhm bBik 

IlII<o1I)'augbIt jumlIIb j....... kmnplobilas _ poll 
b......po - Drmikien jup ...... orpni- yq; 
"""'P1un; , .....utiwisas.i odBlIII arpnjgoi JC«8m...... 
Sunp.i JbI)'B, dimIInI 5.......... dan S1nIklur Orpn!_ 
K«amwbm )'IIDll biI:I djl..nrtiuV" dIzIpD slr'*tDr arpn~i 
)'IIDll bana mmgNIIDi pnbIhm bd: IIICII)'III8bIl jllllllllh 
jobaID. komplebilu _ pola 1lubuIlpa tug&s. Slrutmr 
0lpIlisasi yang '­ di K""""...... Sunpi Raya terdiri dIr:i I 
onIl& pejabal VJIin&k- _ ... rv.... j orangpejablt setiDak­
eseloo V... dan 8 pejablIl: ""ingbt eseloa V-b. SMaagkm 

"""'" -,... """ Ko I ".n -- byB. Ierdili... I jabotan oetiDgbt """loB IIHl dan ] jabBbm IClingkBa 
_kin Woe. ,. "'­ - ltsboluiw_ .... y8lm; kcc-n... ,... .....,. iIki .......... 

-~ • , I."" - .....­ dcb.n...-i scbAng mcnjadi pu....... - ... ­ ........ )'lIIIll tuguDya ~ bgiIIbm ymg-""
U-p"." ._1 

pr!inph-n ~ Wbtt"'ll - "­ ""­
koodisi ini OIJP"is..i Ktmm*" bonda posjsi menaamt.na 
IIIIlln. taps )'IIDll ot:iijUuyII .... IBIIUIl disisi IIIiD. taps- .... ..... ..... ­ bowemqpm ­,... _0 ..... didok"

... .... ... ..........M po'
tu.otomgaq .. ;.p - .... .... - ...­
(Wi " 

r ........_ .... ­ ...... ""'ma_mbo.ahi . • "- -- ­ ... 
Iu'MIIllllill'g jBWBb I:q&:Ia C8DIIl, 1lIIlIWl deupD perubaha 
....g , ;j .- .- ... ­ - -..• "i ~ Cams!, !nob..... hairy. boni&l knnnlinMl!l' 
tid* hiInrt:iL SehingII <IcnpD lwndisi talICbut}'UII1cIjd 
.odaIIh fimpi fIt'iII'" iuI:IIh " I I y>mg P"""kin ... 
opIin-', <1m- impIibslDya ...._ K......, scpatlDya 
eagpIl unblk ......pd..... -.pm mrfaIrnbn bgimn 
iDovalifdan me!Rt..nokpn """­,. ~dokm ... "'.,.,­ Ado, IIaIIIlIII dalam petatun-mya belum diIengkapi deDpJ.

I~_~~~";*- .. ... ­ kcbijlluuH;cl:>ljakan lIIIIlI patali... IlBonb yang benIfa 
_jelas'l ,. Apbb....., ' ........ , 

"". ~.. ...,...... me1mgbpi .. "'" kf,h&pa,..,.... .. . _...... 
....... dIW1m>cD k ,. ±....... ~ ",*",,-,.. .. 

bop......lum - - IDIISiI rendIh, mmb bsu ....... JDalCIIri -. ............ 
_hoLmisoIoyop>oI _Kl1"I ...... ...... -• - - -, - • ""'" .. Pi __i)B bekm ....- • Ke , , ,
• - -.... - ..,. -­ - .... po " 

!7t ."., "- ......., diIIa...... -komputer YMlI tidIk "H' ....... III*"l,..--pni ..... 
WI .. ........kill_' --ya ..... 1\1:1 , ­leilwhna - ....+alwn I , 

'1-1 ..... .................. .... ..- .- peII)-- ....­
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•• ApoblI ...... --. h _ 

....... U..d¥t peIIra­ -. 

12. Api;III e ­ ~ e:.toIb..... ClIIIIIl: ICIbub kqIeda __ stafIlyI,. .... bIerbuk-. 
..._ ,..._41 K .? YD& IIriIms. ArtayIl tidIk semua UlII8lIIl pemeriotahaD, Slat 

IJarus ~ _ btba"l* ID1IIIlIII y-. Iatcsm 
tMullIp. Uf\IWI yq laUIlup lalIebul yaibl m·..hb 
"""Ip" dan __h \"" '''iIm III.f; ~j.... 1O:r!dJI 
--.kac1urublll _ 

Belum teriIIbanI. ........ '-ik. Ini discbobkm bn:aa nwaJ'" 
Iel<:Dis dim _ Id<Di!I kondisi ....... __ ...... dim ibutuaI 

keuu_ YaDlI cukup jIIIIh. 

14. ApUIlI !IOIiq djarlobn ClIIIIIl: Iidak. taiaIu lIlrinll mc:np""W pertemuaa~lIIII, 
pe!Um~ dalam ini dibicuaIuID. _ benlPJl&lIIllUl, IIpm1Il sudIh JDtDgUti 
,.,... I<oardinaoi po14senapn <bpn IIIglIHUpIlIYL, 
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3. Masy. Bias.a (Tinngboa) : ApiBu 
4. Masy. Bias.a (Dayak:) : Luba Sanan 

BfDtuk Per1Jlny.1ID 

No rertaa,..... ....... 
L .-- - - ......,. Se...... iDi ,.., taml I a1~.. _ Belem cukup prod:tif-.-, I ::- cIeDpIl 

den ""' .... wilayah k....... m 8lan SUIIpi 

, .-- "'­ .....nibll DaluD mel·......·" Iap:I dlIa ke¥nljibumya yaDi bcrbiIan- - brwn.., daIpD __ pe~ bldIac ••'P......bfukan blsa diDibIi 
seriDl "*"JlCftulil ~ - .... ..."'" "'" ,.. .......... ..... ..­ -- k 1 k'M"" ...... ........ ......... , 

- ..\dil ....... "*,­- jiWKi iDtItI. K_-p ,- ..,. .... 
..... .-b1l1iJ KK. KTi' .... AX: daIam " .." ....iIla ..- ­ jC - , 

~ 
, -...... .... ­ .. ...,. .... "" ..... m rrlwdo-mo1ok'n - -..... ....... ­q.wtq _ daa dila)lIlIi ... prvlliesiooal dlIIl cImi 

~-.plimalmunpm. 
- AdiI ...... , , '''''DaIomm I"·b. dalaI peapN8/IIl KIt, J(Ti' dlIIl .... . ~ -'" ­ • --, • 

Kecrrr, ­ ..,. .... _mg,.Un ..... ....- Ithbft _ Iidok ......boI'IIobIba ootiap ..... .., 

bloInJlot MCC1I IabcdB. stinylt ...... Iu:adum ,.... 
Ielah di'ctBpkan. 

Ncmm, adajup .... )'1118: c:eadenaIIIJleIIFdIbcl_.......-,­ ,4pIalh -..._ ..ma IIlI:UtIori MasyclokaI mddI ~ pI'OIkllf dIIam ~ ....-­ - - ... - dcDpD mc:mbcriam __ abo IeIIpi e-­)'1 .... ""'-1 .... - ...==..dBri

• ¥aP,..--­ e­ jarq ""*'"Ii _ b: ...... biIhbnI ....... ,.. 
.....pemboo.....-1lom1 helllm (lCIDIIb dikmtinDgi. 1adl IidIlk tabu telIlllll& kebuttllwl..., ,. ~.""yq:- lWIu .....m' ' .. ,.ni ...... -. pi clpijl sopri-- - • - .........aIho......1Ih ............ _ke~.., 

0 0­ ....... -h .. • ...... ;,,; - , V , .. ,p,.. kIp ,k'..; ,
" ....... dilltubo oJeil mnsycnbI. ......... u....'ll ....m .. 

~nn'rt)'ll'&beIum .....Ii ..........>-a __ 
dipc:nisJIIIna .., dlim-lll1IIal ........... KlP .... 1ainnyJi 
Y8II& hed)p ....... k:, k 14·' Sddw tlobk J-. 
mcn:b blns kaDbIIi b IWIIIIb __ belmn -
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-- __

•• 

,. I\oilbipti ".i."I·"'·.··' ­
• """........' JlI'ilIIIIWlli dalam ....... 

fltIiIiI:oo I 

w. u.- ....... P"'tiI''' ­
_ldil<cpcndldlkm 

...,.- ,.. .... dikqjbipi ...... ........ ..
 
4eu.lwn 

"""'" ... JlllltisipoBi -- tahadlp pem.......PD...... ,.. ...... -- ktpenc'.dllbn, 
IRU)'BAkaI yaog berp..,otidikan sudIIl cvkup JDeIItIDIfi, IehIpl -
EDUilI IIda Ill&9)'aI'8tM YUI& ikut dan bel Ndia berprisipIsI 
;io P'--.,. -1""""· 'q ,i -- ­kelcmpoknya. Sebllpi COIIloh IIIIl:')'8IlIbt inginnya dilaylmi _...... ...,...."'"" I • q- ....... ......
lob ..,.,.. -- ... ...,.........
...... _lob ....- .... - -.-..-.. masih llda bel:>enpII potupl JIIIIlI SIIb. ............
- -- .... - - -- ,...
....,. .... =:- ....ganl .- ,.,. ............
 
fisililu )'1IIIlj: dimiH1i __ I , pIIdo daam,.. ~1alII 

I ==.; ~ lIl,ndnh"'l kda.......Wi pcb)'IIDIUI
<Ii liIl Juwamobm 

Hwnl : dI1Im ~~ ...,..................I 

pllda "::~ dan j""'.w"SU"'" ... ldDiiIIiII)a adIoIah 
behlm dilatukan !IOSialisIIsi -S P"""i'>PYB dobmm.. 
dobnPen ~ bUk bIgi IIIIIIj.1IiriJa ira SCIICIiri ...... "'" - ...,.... _.
 ....ingp 
"""P'JilllIp baIlwa dok.......... ~D>tRb. IIfUI jib.................
 
BI;IUign dcnpD ~ hawbil... Y&IIS IliIl dIllh motl.-.l 
..... tinc:ljB ~ Y&IIS maslb J'CIICllb dap behall aeu:1"1 ....-- ...... --- .... .... ­_,.... daIpD baia:, .nny. billa ""f'8l .............. 
daD. ablID __ punya kq:"'dj"p" IpIIpUII dan membada­.........ar_ ..
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