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ABSTRAK 

STRi\TEGI PENGELOLAAN DANA. PEMBERDA YA:\N PNPM MANDIRI 
PROSPEK DI KAMPUNG PASIR PUTIH DISTRIK YAPEN SELA.TAN 

KABUPATEN KEPULAUAN YAPEN 

SINCE ATHA WIHYA \VARI 
NIM. 500660927 

Program PNPM Mandiri Prospek merupakan sebuah program pernberdayaan yang 
direncanakan dan dilaksanakan oleh pemerintah sebagai bentuk perwujudan dari l!ndang
undang nomor 21 Tahun 200 I tentang otonomi khusus bagi PrO\ insi Papua yang menitik 
Program PNP0.1 Mandiri Prospek merupakan sebuah program pemberdayaan yang 
direncanakan dan dilaksanakan oleh pemerintah sebagai bentuk pcnvujudan dari Undang
undang nomor 21 Tahun 200 I tentang otonomi khusus bagi Provinsi Papua vang menitik 
beratkan pelaksanaan pembangunan diarahkan untuk mcmenuhi kebutuhan dasar 
rnasyarakat asli Papua khususnya dan penduduk Provinsi Papua pada urnumnya dengan 
memperhatikan prinsip-prinsip pe\estarian \ingkungan, pembangunan berke\anjutan yang 
adil dan bcrrnamfaat langsung bagi masyarakat Program ini merupakan program 
pcmberdayaan yang sistim Pengelolaan dananya sejak tahun 2014 sudah tidak lagi 
membiayai program-program pembangunan di tingkat kampung yang bersifat fisik ( infra 
struktur ), melainkan titik sasaran yang dikedepan untuk dibiayai olch dana pada program 
ini adalah ekonomi produktif dengan sistim pengelolaan dana secara bergulir dari satu 
kelompok penerima manfaat kepada penerima rnanfaat yang lain secara berkelanjutan dan 
berkesinambungan rnelalui tahapan dan mekanisme yang telah diatur dalam perencanaan 
program mi 

Kata K1111ci : Kema11diria11 11W.\)'llraka1 mc111m;ukka11 schuah kchcrlwsila11 pc111hanguw1w1 
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ABSTRACTEDLY 

MANAGEJVIENT STRATEGY LENTS FliND PNPM'S EMPOWERMF:NT 
PROSPECT INDEPENDENT AT SAND KAl\lPONG TURNS WHITE YAPEN'S 

CA:\TON REGENCY SOUTH YAPEN'S ARCHIPELAGO 

SINCE ATHA WIHYA\VARI 
Nl1\l. 500660927 

PNP\1'S program Prospect Independent constitutes one empowerment program that is 
plotted and performed by gO\'Crnrnent as shaped as realization of number Law 21 Years 
2001 about special autonomy for Papuan Province that mcnitik Programs PNP!\I Prospect 
Independent constitutes one empov\ erment program that is plotted and performed bv 
gO\ ernment as shaped as realization of number La\V 21 '{ears 200 l about special autonom) 
for Papuan Province that menitik lifts the weight development perfr;rming be led to meet 
the need Papuan original society basic in pa11icular and Papuan Province resident in a 
general way \Vith notice pelcstarian's principles environmentally, fair e>;tcnded 
development and useful direct for society This program constitute empowerment program 
that sistim its fund l'vlanagement since year 2014 have no longer fund development program 
at level village which gets physical character( infrastructure), but target dot that at to the 
fore to be funded by fund on programs it is economic productive with svstem management 
lents fimd go ala of one benefit receiver group to the other benefit receiver on an ongoing 
basis and continual through step and mechanism already be managed is in contemplation 
this program 
Key worJ: Society i11Jepe11Je11ce points out one de,·e!opmelll success 
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l!N1VERSIT AS TERBlKA 
PROGRAM PASC' A SARJAt\iA 

MAGISTER ADT\llNISTRASI PLBL!K 

PERl\fYAT.\A!\f 

Ti\P\1 vang ber:iudui 

Yapen Selatan Kabupatcn Kepuiauan Yapen 

(Suatu Tin_iauan Terhadap Pelaksanaan Pera tu ran Gubernur '\;ornor 86 Tahun 20 I 5) 

Adalah karya saya sendiri, dan seluruh sumber yang d1kut1p maupun vang diru_Juk teiah sava 

nyatakan dengan benar Apabila d1kernud1an hari tcrnyata ditemukan 

Adanya pen_pplakan (p!agiat) maka .;;ava herc.ed1'.l menenma sanksi akadem1k 

Jayapura, Ju111 2016 

lY A \VARI 
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BAB TV 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

A Hasil 

1. Gambaran Umum Lokasi Penelitian 

Lokasi Penelitian Tugas Akhir Program Magister ini adalah di Kampung 

Pasir Putih Distrik Yapen Selatan Kabupaten Kepulauan Yapen. Secara 

geografis letak Kabupaten Kepulauan Yapen berada pada 134°56 ' 21 ,708" dan 

137°4,2 ' 20,592" Bujur Timur serta -2°2,4 ' 8,424" dan -1 °23 ,4 ' 19,548" Lintang 

Selatan. Kabupaten Kepulauan Yapen berbatasan dengan Kabupaten Biak 

Numfor di sebelah utara, Kabupaten Waropen di sebelah selatan, Kabupaten 

Mamberamo Raya di sebelah timur dan Kabupaten Manokwari di sebelah 

barat. 

·-· --------- -- . ·· -- -----

., 
-·~· '· ·-··-·-· ··· : 

• ~":::~ = -~ :_ ·_ - - - : ___ I t-~~~ IJ·----~ 
Gambar 4. 1 Peta Kabupaten Kepulauan Yapen 
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2. Distrik Yapen Selatan 

Secara umum, Distrik Yapen Selatan terdiri dari 10 kampung dan 4 kelurahan. 

Jika dibandingkan dengan distrik lainnya se-Kabupaten Kepulauan Yapen, 

jumlah kelurahan di distrik ini lebih banyak. Hal ini dikarenakan Distrik 

Yapen Selatan merupakan distrik yang berada dalam kawasan pusat 

pernerintahan Kabupaten Kepulauan Yapen . Wilayah Distrik Yapen Selatan 

berbatasan langsung sebelah Utara Distrik Yapen Utara; sebelah Selatan 

berbatasan dengan Selat Seireri ; sebelah Barat berbatasan dengan Distrik 

Kosiwo; dan sebelah Timur berbatasan dengan Distrik Angkaisera. Kondisi 

penutupan lahan (hutan) berada pada kisaran 32,4-39,4%. 

Urnumnya, wilayah ini permukiman yang berada pada pesisir dan daratan 

dengan dominasi topografi berombak berformasi geologi Alluvium, kapur, dan 

batu gamping wurui. Bentuk wilayah (topografi) distrik ini didominasi datar 

hingga berombak dan berbukit (Tabet 4.2) Topografi dan formasi geologi ini , 

kemudian menentukan jenis dan kesuburan tanah di distrik ini sebagaimana 

disajikan pada Tabel 4.3. dan 4.4. Tabel tersebut menunjukkan bahwa 

umumnya jenis tanah didominasi oleh Ordo Alfisol dan Entisol dengan tekstur 

pasir dan liat mendominasi pada daerah ini. 
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I. 
2. 
, 
.) . 

-\ . 

5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10 
ll 
12. 
13 . 
14 . 

Total 

Famboaman 
Mantembu 
Mariadei 
Pasir Hitarn 
Pasir Putih 
Serui Laut 
Turn 
Warari 
Ya an 
Anotaurei 
Serui Ja a 
Serui Kota 
Tarau 
Laut 

83 

Tabel 4 .1 

120,21 2,06 
6 12,31 10,50 
1.834 ,77 31,48 
57 1,53 9,81 
38, 15 0,65 
20.74 0,38 
160, 19 2,74 
319,27 5,47 
666 ,48 11 ,44 
965 ,08 16,56 
248 ,95 4,27 
39,33 0,67 
166 , 11 2,85 
65,35 1, 12 
8213,3 1 
14041)8 100,00 

Sumbcr: Peta Administrasi Kabupaten Kep. Yapen (Tim Pembuat:an Pela Blueprint Kab. Kep. Yapen., 

Provinsi Papua, 20 15). Keterangan: Persentase luasan kelurahan/karnpung bcrdasarkan luas daratan 

L 

2. 

, 
-' · 

4. 

5. 

To t a I 

Tabel 4 .2 
Luasan dan Bentuk Wilayah di Distrik Yapen Selatan. 

Datar : 848.70 14,56 
-Datar (0 - 3 %) 848.70 14,56 
Berombak : 2.463,34 42,26 
- Agak Landai (3 - 5 % ) 1.360,49 23 ,34 
- Agak Landai (5 - 8 %) J.102,85 18,92 
Bergelombang : 53 1.02 9,11 
- Landai (8 - JS %) 53 1,02 9. I 1 
Berbukit : 897,08 15,39 
- A ak Cu.ram (15 - 25 % ) ·+15.02 7, 12 
- Curam (25 - .is %) .+82.06 8,27 
Bergunung : l.088,86 18,68 
- Sangat Cu.ram (> .+5) 1.088.86 18.68 

5.829.00 100.00 
Sumber: Analisis Citra Landsat, SPOT dan Quicbird, dan Ana Ii sis Tim, 2015 . 
Keterangan: Persentase luasan kelurahan/kamptmg berdasarkan luas daratan. 

Kondisi Pendidikan di Distrik Yapen Selatan dapat dilihat dari beberapa 

variabel, meliputi : infrastruktur pendidikan (jumlah bangunan SD sampai 

dengan SMA), jumlah tenaga pengajar/guru (SD hingga SMA), dan jumlah 
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murid (SD hingga SMA) Adapun pengukuran variabel tersebut berdasarkan 

basis kampung. 

Tabel 4 .3 

Bangunan TK dan SD Kampung/Kelurahan pada Distrik Yapen Selatan. 

I. Kampung Mantembu 1 

2. KampungMariadei 

3. Kampung Scrui Laut 

..'.J . Kampung Banawa 

5. Kampung Warari 

6. Kampung Turn 

7. Kampung Pasir l-l itam 

8. Kampung Pasir Putih 

9. Kampung Yapan 

10. Kampung Famboaman I 

IL Kelurahan /\.nota urei 2 2 

12. Kelurahan Tarau 4 2 

I 3. Kclurahan Serui Kola 4 3 3 

14. Kelurahan Serui Jaya 2 

.lumlah 12 12 9 

Sumber: Analisis Tim., 20 15 

Secara keseluruhan, terdapat 13 bangunan TK dan 22 bangunan SD, 8 bangunan 

SMP, dan 7 bangunan SMA di Distrik Yapen Selatan. Dari jumlah infrastruktur 

pendidikan tersebut, Kelurahan Serui Kota merupakan kelurahan yang memiliki 

jumlah bangunan SD, SMP, dan SMNSMK. 

Tabel 4.4 

4. 
5. 
6. 
7. 
8. Kam )Ung Pasir Putih 
9. Kamptmg Yapan 
10. Karn uno Farnboaman 
I I. Kelurahan A.notaurei 
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12 . Kelurahan Tarau - - I - - - -
13. Kel urahan Serui Kola - - 3 - l - - 3 
14. Kelurahan Serui Jm·a - - l - - - - -
Jwnlah 2 - 5 l 2 2 - 3 

Sumber: Bappeda Kepulauan Yapen Thn . 2015 

Meski demikian, jumlah bangunan pendidikan tidak semng dengan ketersediaan 

sumberdaya pendidikan. Dari data yang diperoleh menunjukkan sebanyak 591 orang 

guru yang tersebar di Di strik Yapen Selatan dengan komposisi terdiri dari : 251 orang 

guru SD, 123 orang guru SMP, dan 2 17 orang g uru SMA. Adapun sebaran guru 

menurut tingkatan pendidikan berbasis kampung dapat dilihat pada Tabel 4 .5 

Tabel-U 
Jumlah Guru pada Tingkat Pendidikan di Distrik Yapen Selatan 

I. Kampw1g Mantembu 18 
2. Ka mpung Mariadei 19 
3. Kampw1g Serui Laut 14 

.+ . Kampung Banavva 19 17 

5. Kampung Warari lO 25 

6. Ka mpung Turu 15 
7. Kampung Pasir Hi tarn 

8. Kampung Pasir Putih If 

9. Kampung Yapan 

10. Ka mpung Famboaman 3 76 
l l. Kelurahan Anotamei 5 10 29 
12. Kelurahan Tarau 37 12 

13. Kelurahan Serui Kota 70 115 

!4. Kelurahan Semi Jaya 30 14 

Jumla11 25 1 123 220 
Sumber: Bappeda Kepulauan Yapen Tlm. 20 15 

Tabel 4.5 menunjukkan adanya kesenjangan ketersediaan guru antar tingkatan 

pendidikan dengan kampung, dimana Kelurahan Serui Kota yang memiliki 

guru terbanyak pada semua tingkat pendidikan. Persoalan lainnya yang 

ditemukan adalah rasio antara guru dan murid yang tidak seimbang. 

Berdasarkan data yang diperoleh menunjukkan ratio guru dan murid di Distrik 

Yapen Selatan sebanyak 6 dan 7 Artinya, l orang guru mempunyai beban 
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tanggungjawab mengaJar sebanyak 6 dan 7 murid untuk seluruh tingkatan 

pendidikan Sedangkan ratio masing-masing tingkatan pendidikan di Distrik 

Yapen Selatan, sebagai berikut 6 untuk SD, 6 untuk SMP, dan 7 untuk SMA 

3 Deskripsi Hasil Penelitian 

Dcskripsi hasil penelitian dari pengelolaan dana prospek di Karnpung Pasir 

Putih Distrik Yapen Selatan berdasarkan Peraturan Gubernur Papua Nomor 86 

Tahun 201 :" tentang Pedoman Pengelolaan Dana Program Strategis 

Pcmbangunan Ekonomi dan Kelcmbagaan Kampung Tahun Anggaran 20 I 5 

Dari hasil pengamatan dan wawancara dengan responden atau informan, maka 

diperoleh data dan indicator atau variabel penelitian sebagai berikut 

a Perencanaan Program PNPM Mandiri Prospek (Planing) 

Dalam perencanaan program PNPl\1 Mandiri Prospek di Kampung Pasir 

Putih Distrik Yapen Selatan diperoleh data dari pertanyaan tentang 

keterlibatan dalarn perencanaan antara Kepala Kampung, Tim Pengelola, 

Bamuskam dan Kelompok Masyarakat diperoleh data bahwa adanya 

koordinasi dan komunikasi timbal balik antara elemen-elemen tersebut 

Diperoleh informasi bahwa kepala kampung selalu melibatkan masyarakat 

yang menerima kegiatan atau kelompok yang masih menunggu kegiatan 

program yang hendak dilaksanakan Dalam ha! perencanaan program, 

dilakukan melalui musyawarah bersama dengan melibatkan berbagai 

lapisan masyarakat Kepala Kampung dan Bamuskam hadir sebagai 

pemimpin dan pengarah bersama-sama dengan Tim Pengelola PNPM 

Mandiri Prospek untuk merencanakan segala kebutuhan kampung agar 

menjadi prioritas pembangunan Koordinasi yang dibangun antar 
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stakeholckr tersebut termuat di dalarn Rencana Pembangunan Kampung 

atau rencana bersama masyarakat (RBM), dengan muatan an{J{Jaran :::>:::> 

berdasarkan rcncana tersebut dituangkan dalam Musyawarah Kampung 

Persiapan Pelaksanaan (l\1KPP) Adapun tahapan yang dilakukan di dalam 

perencanaan di Kampung Pasir Putih adalah sebagai berikut 

I) Pcndataan /\.wal . pendataan awal ini dirnaksudkan untuk pra 

sosialisasi program. identitikasi nama calon yang hadir di dalam 

musvawarah distrik mcnginformasikan jadwal musyawarah distrik, 

mcmbuat sketsa kampung yang berisi dana, selain itu juga mengetahui 

jumlah penduduk kampung, kategori kampung, potensi dan lokasi 

pembangunan di kampung 

2) Pelatihan Pelaku , tujuan dari pelatihan pelaku adalah untuk 

mempersiapkan pelaksanaan tahapan karnpung, terkait dengan 

perencanaan, pelaksanaan dan pengendalian kegiatan Pelatihan ini 

dilakukan dengan sasaran/target adalah Tim Pengelola Kegiatan 

Kampung (TPKK), Pendamping Kampung, Tim Penulis Usulan, Tim 

Vcrifikasi, Badan l\ilusyawarah Kampung (Bamuskam) dan Kepala 

Kampung, Tim Tiga Tungku, dan Tim Pengelola Kegiatan distrik 

(TPKD) 

3) Perencanaan Bersama Masyarakat (PBM) ; perencanaan bersama 

masyarakat adalah serangkaian tahapan dalam upaya menyusun 

program dengan memanfaatkan potensi dan kapasitas local yang ada di 

kampung Tahapan dari PBM ini antara lain adalah penyempurnaan 

data a\val, penyempurnaan peta sosial kampung, penggalian gagasan, 

42367.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



88 

penulisan usulan, verifikasi usulan, kompetisi usulan (perengkingan 

usulan), pembuatan desain dan RAB, musyawarah karnpung penetapan 

usu Ian 

Dari ketiga proses sebagai terrnuat di atas, telah dilakukan sernaksirnal 

mungkin dalarn pengelolaan dana prospek tersebut sernua jawaban yang 

diberikan mengarah pada suatu kesimpulan bahvia proses perencanaan 

program telah berjalan secara maksirnal, walau proses ini sering berjalan 

sangat alot dan demokratis karcna tingkat nalar rnasyarakat kampung yang 

berada pada tataran pendidikan menengah ke atas. Sehingga basil 

pemikiran terscbut rnenjadi suatu hasil yang mengarah pada kepentingan 

umum bukan untuk kepentingan perorangan atau golongan tertentu 

b Penuoroanisasian Prouram PNPl\il !\ilandiri Prospek (()raa11i;:i11v) b b b (_..., 0 

Musyawarah kampung persiapan pelaksanaan adalah suatu forum dalam 

rangka pengorganisasian program PNPM Mandiri Prospek Forum ini 

rnensosialisasikan hasil yang telah dilakukan dalam PBM dan 

mempersiapkan rencana kegiatan serta bersama bersepakat mengenai RKT 

Lokal, sanksi lokal, pemilihan Tim Sukarela\van Pemantau Kegiatan, Surat 

Perjanjian Pemberian Bantuan (SPPB), Rencana Penggunaan Dana (RPO) 

sesuai kebutuhan untuk pelaksanaan kegiatan; Sistem Kerja dan Jadwal 

Pelaksanaan Kegiatan 

c Pelaksanaan Pengelolaan Program PNPM Mandiri Prospek (Actuating) 

Untuk pelaksanaan pengelolaan Program PNPM Mandiri Prospek dimulai 

dengan pencairan dana Tahap I (Pertama) dengan alur prosedur ketua 

TPKK mengajukan dana pencairan tahap I sebesar 55% ke TPKD dengan 
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menyerahkan rencana penggunaan dana dengan melampirkan SPPB 

Selanjutnya TPKD, PD dan PJOK rnerneriksa berkas pengajuan, apabila 

pengaJuan dianggap rnernenuhi syarat, maka TPKD menyiapkan slip 

penarikan dari rekening kolektif untuk dilakukan penca1ran TPKD 

bersama TPKK rnencairkan dana untuk dikelola oleh bendahara TPKK 

d Evaluasi Program PNPM Mandiri Prospek (( '0111ru/111g) 

Dalarn rneng1dakan sebuah proses evaluasi, terdapat bcberapa ha! yang 

akan dibahas yaitu apa yang menjadi bahan e\aluasi, bagaimana proses 

evaluasi, kapan evaluasi diadakan, mengapa perlu diadakan evaluasi, di 

mana proses evaluasi diadakan, dan pihak yang mengadakan evaluasi. Hal 

yang perlu dilakukan evaluasi tersebut adalah narasumber yang ada, 

efektifitas penyebaran pesan, pernilihan media yang tepat dan pengambilan 

keputusan anggaran dalam rnengadakan sejumlah prornosi dan periklanan 

Evaluasi tersebut perlu diadakan dengan tujuan untuk menghindari 

kesalahan perhitungan pembiayaan, memilih strategi terbaik dari berbagai 

alternatif strategis yang ada, meningkatkan efisiensi iklan secara general, 

dan melihat apakah tujuan sudah tercapai Di sisi lain, perusahaan kadang

kadang enggan untuk mengadakan evaluasi karena biayanya yang mahal, 

terdapat masalah dengan penelitian, ketidaksetujuan akan apa yang hendak 

dievaluasi, merasa telah mencapai tujuan, dan banyak membuang waktu. 

Secara garis besar, proses evaluasi terbagi menjadi di awal (pretest) dan 

diakhir (post/est) Pretest merupakan sebuah evaluasi yang diadakan untuk 

menguji konsep dan eksekusi yang direncanakan Sedangkan, pm/lest 
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merupakan evaluasi yang diadakan untuk melihat tercapainya tujuan dan 

dijadikan sebagai masukan untuk analisis situasi berikutnya 

Evaluasi dapat dilakukan di dalam atau di luar ruangan Evaluasi yang 

diadakan di dalam ruangan pada umumnya menggunakan metode 

penelitian laboratorium dan sampcl akan dijadikan sebagai kelompok 

percobaan Kelemahannya, realisme dari metode 1t11 kurang dapat 

ditcrapkan Sementara, eva\uasi yang diadakan di luar ruangan akan 

menggunakan metodc penelitian lapangan di mana kelompuk percobaan 

tetap dibiarkan menikmati kebebasan dari lingkungan sekitar Realisme 

dari metode ini lcbih dapat diterapkan dalam kehidupan sehari-hari 

Untuk mencapai evaluasi tersebut dengan baik. diperlukan sejumlah 

tahapan yang harus dilalui yakni menentukan permasalahan secara jelas, 

mengembangkan pendekatan permasalahan, memformulasikan desain 

penelitian, melakukan penelitian lapangan untuk mengumpulkan data, 

menganalisis data yang diperoleh, dan kemampuan menyampaikan hasil 

penelitian 

Evaluasi program PNPM Mandiri Prospek merupakan tahap kontrol 

terhadap pelaksanaan kegiatan. Dimulai dengan musyawarah kampung 

pertanggungjawaban oleh TPKK dengan tujuan melaporkan realisasi dari 

rencana kegiatan yang didanai dengan rnempertangungjawabkan semua 

pengeluaran keuangan yang digunakan, serta mengevaluasi segala kegiatan 

yang telah dilaksanakan pada tahap l 
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Berikut ini adalah Alur Tahapan Pengelolaan PNPM Mandiri Prospek 

sebagai berikut : 

Gambar 4.1 Alur Tahapan Pelaksanaan 

Pes~iti;'i.i8re~?;fao_;i~~~ 
Togii."1~o Pem~(fa'. · 'f( ·. 

Menentukan kerjasarna 

antar karnpung 

Menetapkan sa ngsi , 

Pernilihan pend karnpung 

Pelaporan realisasi 

Seluruh kegiatan 

: M~~'h\\f~lt'\·:·· 
SERAH TERIMA 

~- ~',.' • A ~· .":-· .. ~. 
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B Pembahasan 

I. Pengelolaan Dana PNPM :\landiri Prospek 

Deskripsi pengelolaan dana PNPM Mandiri Prospek di Kampung Pasir Putih 

diawali dengan perencanaan program, pengorganisasian program, pelaksanaan 

dan pengontrolan dilakukan dcngan semaksimal mungkin Namun masih 

terdapat kendala dalarn implemcntasi program tersebut. mengavvali program 

dengan perencanaan yang sangat komprehensit: dihadiri oleh lapisan 

masyarakat, aparatur kampung dan bamuskam, memberikan gambaran balnva 

perencanaan telah memnuhi standar-standar perencanaan komprehensif 

Namun rnasalah yang timbul dalam perencanaan adalah tarik rnenarik 

kepentingan antara elemen dan kelompok masyarakat data yang diperoleh 

dilapangan menggambarkan bahwa Kepala Kampung masih memegang 

peranan yang cukup kuat Sehingga kepala kampung dapat membijaki semua 

keputusan yang tclah ditetapkan diawal Pendamping kampung yang hadir dan 

memberikan pendampingan sering menjadi subyek sebuah kebijakan kepala 

kampung Adanya tarik menarik antara pendamping dan kepala kampung 

melemahkan tujuan dari implementasi dana PNPM Mandiri Prospek 

Dalam pengorganisasi, digambarkan bahwa, Kepala Kampung dan Bamuskam 

belum terorganisir dan memiliki kesamaan persepsi dalam pelaksanaan 

program. Tahapan-tahapan yang diatur sebagaimana peraturan Gubernur, tidak 

dilaksanakan secara efektif Masih adanya penyimpangan-penyimpangan 

dalam pelaksanaannya Misalnya laporan pertanggungjawaban yang harus 
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dievaluasi dalam musrenbang tahap L biasanya jarang untuk dilaksanakan, 

schingga berdampak pada penycrapan anggaran di tahap ll (kedua) 

2 F aktor-faktor 

Faktor-faktor yang menyebabkan kurang berhasilnya pengelolaan Dana 

PNPM Mandiri Prospck terdiri dari beberapa faktor Keberhasilan 

inmplementasi menu rut Van Meter clan Van Horn ( 1974 ), antara lain 

dipengaruhi oleh faktor isi kebijakan, faktor manusia, faktor peralatan, faktor 

finansial, faktor ekonomi, budaya dan politik 

Faktor isi kebijakan memiliki pcrananan yang penting, karena dari sinilah 

proses pengelolaan diatur Dari basil pengamatan dan wawancara diperoleh 

data bahwa isi kebijakan telah dilaksanakan atau disosialisasikan dengan baik, 

sehingga isi dari kebijakan tersebut minimal tlah diketahui dan dipahami oleh 

pelaksana program tersebut 

Faktor manusia atau sumber daya manusia Rendahnya pendidikan berbagai 

elemen di kampung pasir putih berdampak pada sikap perilaku yang negatif 

terhadap program PNPM Mandiri Prospek Perilaku ini juga lahir dari budaya 

kampung set em pat Menurut Koentjoroningrat (I 996 ), budaya merupakan 

nilai-nilai dan aka! budi yang tersimpan dalam diri seseorang atau kelompok 

orang yang dapat diinterpretasikan melalui sikap dan perilaku orang atau 

kelompok tersebut Sehingga la tar belakano 0 budaya mempengaruhi 

keberhasilan sebuah program Masyarakat Kampung Pasir Putih memiliki 

karakter yang cukup bervariasi pada umumnya karena kehidupan masyarakat 

ini berada di pinggiran kota, sehingga budaya majemuk dari berbagai suku 

telah mempengaruhi budaya setempat Namun gaya patrianalistik clien dalam 
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pemerintahan kampung tetap ada dan memberikan kekuatan kepada pemimpin 

dari garis keturunan ayah Suara mereka yang harus lebih didengar dibanding 

dengan suara lainnya Hal inilah yang melemahkan kebijakan program PNPM 

Mandiri Prospek di Kampung Pasir Putih 

Selain itu, dukungan masyarakat terhadap program rnasih minim, disebabkan 

karena kurang diakomodirnya kepentingan rakyat oleh Kepala Karnpung 

sehingga melemahkan peran se11a masyarakat dalam program tersebut 

Finansial juga berpengaruh terhadap pelaksanaan program Keterbatasan 

anggaran dana menyebabkan tarik menarik dalam pengelolaan dana tersebut 

adanya kelompok masyarakat yang dilayani terlebih dahulu dan kemudian 

diikuti oleh kelompok lainnya 

3 Upaya-upaya 

3 I Komunikasi Efektif 

Berbicara mengenai komunikasi tentu sangat erat kaitannya dengan 

kehidupan manusia, bahkan mungkin sejak awal keberadaan manusia itu 

sendiri Hampir semua kegiatan manusia dalam kesehariannya 

membutuhkan atau setidaknya dise11ai komunikasi Istilah komunikasi 

(comm11nication) sendiri secara etimologis berasal dari bahasa latin yaitu 

communicatus yang bersumber dari kata commums. Dalam kata 

commums ini merniliki makna "berbagi" atau '"menjadi milik bersarna", 

sehingga dapat ditarik kesimpulan bahwa komunikasi rnerupakan suatu 

usaha yang merniliki tujuan untuk kebersarnaan atau kesamaan makna 

Komunikasi secara terminologis merujuk pada proses pernyataan oleh 

seseorang kepada orang lain Sehingga dalam penge11ian ini yang terlibat 
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komunikasi disini adalah manus1a Harold Lasswell dalam karyanya The 

Structure and Function of Communication in Society mengatakan balnva 

cara yang baik untuk menjelaskan komunikasi ialah dengan menjawab 

pertanyaan sebagai berikut • 

3 

Kornunikator (siapa yang mengatakan'7) 

Pesan ( mengatakan apa')) 

Media (rnelalui saluran /channel/media apa')) 

Komunikan (kepada siapa')) 

Efek (dengan darnpak I efek apa'7 ) Jadi berdasarkan paradigma 

I ,asswel I tersebut, secara sederhana menyebutkan bahwa proses 

komunikasi itu ketika komunikator membentuk sebuah pesan (encode) 

kemudian menyampaikan melalui saluran tertentu kepada komunikan 

yang menimbulkan efek tertentu 

Upaya-upava yang dilakukan dalam mensukseskan program PNPM 

Mandiri Prospek adalah melalui koordinasi dan komunikasi bersama antar 

stakeholder Karena dengan melalui duduk bersama dan berbicara bersama 

dapat mengidentifikasikan segala permasalahan yang ada dan mencari 

solusi penyelesaian masalah tersebut. Upaya yang telah dilakukan adalah 

dukungan dari pemerintahan Distrik Yapen Selatan yang memberikan 

bantuan bimbingan dalam pengelolaan program PNPM Mandiri Prospek 

Diikuti juga dengan intervensi dari Badan Pemberdayaan Masyarakat dan 

Pemerintahan Kampung Kabupaten Kepulauan Yapen dalam memberikan 

informasi dan sosialisasi yang berhubungan dengan pelaksanaan program 

PNPM Mandiri Prospek. Pentingnya komunikasi dan koordinasi 
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memberikan arah dan gambaran terhadap pelaksanaan program atau 

pcngelolaan mandiri prospek secara jelas dan tcgas. Adanya mekanisme 

yang diatur bersama antara kepala karnpung dan segenap stakeholder yang 

ada 

3 2 Kepemimpinan efektif 

l'vlenurut Tead~ Terry, Hoyt ( dalam Kartono, 200:1) Pengertian 

Krpemimpinan yaitu kegiatan atau scni mempcngaruhi orang lain agar 

mau bckerjasama yang didasarkan pada kemampuan orang tersebut untuk 

membimbing orang lain dalam mencapa1 tujuan-tujuan yang diinginkan 

kelompok Menu rut Young ( dalam Kartono, 2003) Pengertian 

Kepemimpinan yaitu bentuk dominasi yang didasari atas kemampuan 

pribadi yang sanggup rnendorong atau rnengajak orang lain untuk bcrbuat 

sesuatu yang berdasarkan penerimaan oleh kelompoknya, dan memiliki 

keahlian khusus yang tepat bagi situasi yang khusus. Dari beberapa 

definisi diatas dapat disimpulkan bahwa kepemimpinan merupakan 

kernampuan mempengaruhi orang lain, bawahan atau kelompok, 

kemampuan mengarahkan tingkah laku bawahan atau kelompok, memiliki 

kemampuan atau keahlian khusus dalam bidang yang diinginkan oleh 

kelompoknya, untuk mencapai tujuan organisasi atau kelompok. Cara dan 

gaya kepemirnpinan dari seorang kepala karnpung perlu diperhatikan 

secara baik dalarn rangka rnengakomodir sernua kepentingan rnasyarakat 

karnpung yang ada Gaya kepemimpinan demokratis adalah gaya 

pemimpin yang memberikan \Vewenang secara luas kepada para bawahan 

Setiap ada permasalahan selalu mengikutsertakan bawahan sebagai suatu 
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tim yang utuh Dalam gaya kepemimpinan demokratis pem1mpm 

memberikan banyak informasi tentang tugas serta tanggung jawab para 

bawahannya Gaya kepemimpinan yang demokratis akan rnemberikan 

nuansa yang terbaik terhadap pengelolaan dana PNPM Mandiri Prospek 

Karena dengan gaya kepemimpinan demokratif maka dengan sendirinya 

seorang pemimpin akan melibatkan keseluruhan stakeholder yang ada di 

kampung tersebut untuk terlibat di dalam pernbangunan kampung 

3 3 Sosialisasi 

Sosialisasi merupakan proses belajar seseorang menu1u pembentukan 

1-:epribadian melalui pemahaman rnengenai kesadaran terhadap peran diri 

yang dijalankan dan peran yang dijalankan orang lain Sosialisasi juga 

dapat dimaknai sebagai suatu proses di mana individu mulai rnenerima dan 

menyesuaikan diri dengan unsur-unsur kebudayaan (tradisi, perilaku, 

bahasa, dan kebiasaan-kebiasaan) masyarakac yang dimulai dari 

lingkungan keluarganya dan kemudian meluas pada masyarakat luas, 

lambat laun dengan keberhasilan penerimaan atau pcnyesuaian tersebut, 

maka individu akan merasa menjadi bagian dari keluarga atau masyarakat 

Pada dasarnya, setiap manus1a melakukan proses sosialisasi dari lahir 

hingga meninggalnya Manusia sebagai makhluk sosial yang senantiasa 

mempunyai kecenderung an untuk hidup bersarna dalam suatu bentuk 

pergaulan hidup yang disebut masyarakat Di dalam kehidupan 

masyarakat, manusia dituntut untuk mampu menyesuaikan diri dengan 

lingkungan sosialnya melalui suatu proses Proses penyesuaian diri 
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terhadap masyarakat dalam sosiologi dinamakan proses sosialisasi Ada 

beberapa tahapan dalam melakukan sosialisasi, yaitu antara lain • 

a Tahap Persiapan (Preparatmy Stage) 

Tahap persiapan merupakan tahap pemahaman tentang diri sendiri 

Pada tahap ini anak mulai melakukan tindakan meniru meskipun 

belum sempurna 

b Tahap Mcniru (Pllo· Sta;.;e) 

Pada tahap ini anak dapat meniru perilaku orang de\\asa dengan lebih 

sernpurna Anak sudah menyadari keberadaan dirinya dan orang-orang 

terdekatnya serta mampu memahami suatu peran. 

c Tahap Siap Bertindak ((;ame Stage) 

Pada tahap ini anak mulai memahami perannya dalam keluarga dan 

masyarakat Anak mulai menyadari peraturan yang berlaku 

d Tahap Penerimaan Norma Kolektif (Ue11erali::-ed Stage) 

Pada tahap ini anak sudah mencapai proses pendewasaan dan 

mengetahui dengan jelas mengenai kehidupan bermasyarakat Anak 

mampu memahami peran scharusnya dilakukan dalam 

masyarakat. 

Fungsi Sosialisasi antara lain adalah • 

a Membentuk pola perilaku individu berdasarkan kaidah nilai dan norma 

yang berlaku dalam masyarakat. 

b Menjaga keteraturan dalam masyarakat 

c Menjaga integrasi masyarakat 
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Dari pengertian dan tujuan pelaksanaan sosialisasi di atas, maka yang 

mcnjadi benang merah antara pelaksanaan sosialisasi dan program PNPM 

Mandiri Prospek adalah bagaimana kejelasan program tersebut dapat 

didengar_ diketahui, dipahami dan dilaksanakan oleh masyarakat kampung 

pasir putih tersebut Sosialisasi dapat dilakukan dalam berbagai bentuk, 

baik secara formal atau non formal Secara formal yaitu melalui 

mekanisrne sosialisasi dalarn tata cara pernberian indormasi kepada public 

baik melalui media masa, pamphlet, baliho, dan lain sebagainya Atau juga 

dengan cara mengumpulkan masyarakat di balai kampung dan melakukan 

sosialisasi di ternpat tcrsebut. 

Sedangkan sosialisasi non formal, yaitu melalui sikap dan perilaku dari 

setiap pemangku kepentingan kampung seperti kepala kampung, aparatur 

kampung, bamuskam dan pendamping kecamatan. Sehingga dari aspek 

formal dan non formal kegiatan sosialisasi dapat berjalan dengan baik 

J 4 Transparansi 

Transparansi adalah keterbukaan atas semua tindakan dan kebijakan yang 

diambil oleh pemerintah Transparan di bidang manajemen berarti adanya 

keterbukaan dalam mengelola suatu kegiatan Di lembaga pendidikan, 

bidang manaJemen keuangan lembaga pendidikan, yaitu keterbukaan 

sumber keuangan dan jumlahnya, nncian penggunaan, dan 

pertanggungjawabannya harus jelas sehingga bias memudahkan pihak

pihak yang berkepentingan untuk mengetahiunya (Surya Darma,2007) 

Transparansi keuangan sangat diperlukan dalarn menungkatkan dukungan 

orang tua, masyarakat dan pemerintah dalam penyelenggaraan seluruh 
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program pcndidikan di sekolah Transparansi ditujukkan untuk 

rncmbangun kepcrcayaan dan keyakinan kepada sekolah bahwa sekolah 

adalah organisasi pelayanan pendidikan yang bersih dan berwibawa, bersih 

dalarn arti tidak KKN dan berwibawa dalarn arti professional Transparansi 

bertujuan untuk menciptakan kepercayaan timbalc balik antara sekolah dan 

publik melalui informasi vang memadai dan menjarnin kemudahan dalam 

rnemperoleh infrirmasi yang akurat (Muhammad,2007) Pengelolaan dana 

yang transparan akan membuat orang lain dalam hal ini akan orang tua 

siswa, masyarakat, dan pemerintah dapat rnengetahui untuk apa saja dana 

sckolah itu dibelanjakan Prinsip transparansi dapat diukur melalui 

indikator, yaitu · 

I) mekanisrne yang men1arn1t1 system keterbukaan dan standarisasi dari 

sernua proses pelayanan publik, 

2) Mekanisme yang rnernfasilitasi pertanyaan-pertanyaan publik tentang 

berbagai kcbijakan dan pelayanan publik, maupun proses-proses 

didalam sektor publik~ 

3) mekanisme mem fasi l itasi pelaporan maupun penyebaran 

informasi dan penyimpanan tindakan aparat publik di dalam kegiatan 

melayani (Surya darma, 2007) 

Transparansi pengelolaan keuangan secara keseluruhan sangat dipengaruhi 

oleh beberapa aspek, yaitu perencanaan, pelaksanaan, pengawasan, dan 

pertanggungjawaban Transparansi keuangan sekolah sangat diperlukan 

dalam rangka meningkatkan dukungan orang tua siswa, masyarakat dan 

pemerintahan dalam penyelenggaraan seluruh program pendidikan sekolah 
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(Muhammad. 2007) Prinsip transparansi menciptakan kepercayaan 

timbale-balik antara pemerintah dan masyarakat melalui penyediaan 

informasi dan menjarnin kemudahan di dalam mempero\eh informasi yang 

akurat dan memadai Surya Danna (2007 17) informasi adalah suatu 

kcbutuhan penting hagi masyarakat untuk berpartisipasi dalam 

pengelolaan sekolah Berkaitan dengan ha\ terschut sekolah butuh proaktif 

memberikan informasi lengkap tentang kehijakan dan layanan yang 

disediakannya kepada masyarakat 

Sekolah perlu mendayagunakan sebagai jalur komunikasi seperti me\alui 

brosur, leaflet, pengunguman rnelalui koran, radio scrta televise lokal 

Sekolah perlu menyiapkan kebijakan yang jelas tentang cara mendapatkan 

inforrnasi Kebijakan ini memperjelas hentuk informasi yang dapat diakses 

masyarakat atau bentuk informasi yang bersifat rahasia, bagaimana cara 

mendapatkan infrmnasi, lama waktu mendapatkan informasi serta prosedur 

pengaduan apabila informasi tidak sampai kepada masyarkat. Beberapa 

inforrnasi keuangan yang bebas diketahui oleh semua warga sekolah dan 

orang tua siswa sepcrti Rencana Anggaran Pendapatan dan Bclanja 

Sekolah (RAPBS) bias ditempel di papan pengunguman di ruangan guru 

atau di depan ruang tata usaha sehingga bagi 
. . 

s1apa saJa yang 

membutuhkan inforrnasi itu dapat dengan mudah mendapatkannya Orang 

tua siswa bisa mengetahui berapa jumlah uang yang diterima sekolah dari 

orang tua siswa dan digunakan untuk apa saja uang itu Perolehan 

informasi ini tentu akan menambah kepercayaan orang tua siswa terhadap 

sekolah (Surya Darma, 2007 22) lstilah transparansi dalam bentuk konteks 
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pendidikan, sangatlah jelas yaitu kepolosan apa adanya, tidak bohong, 

jujur dan terbuka terhadap publik tentang apa yang dikerjakan oleh 

sekolah, dimana data yang dilaporkan sekolah rnencermikan realitas yang 

sebenarnya dan setiap perubahan harus diungkapkan secara sebenarnya 

dan dcngan segera kepada semua pihak yang terkait (stakeholders) Oleh 

karena itu, transparansi sekolah perlu ditingkatkan agar publik memahami 

situasi sekolah schingga mempermudah publik untuk berpartisipasi dalam 

penyclenggaraan sekolah 

J\1enurut Muhammad (2007 46 ), upaya-upaya yang perlu dilakukan dalam 

mcningkatkan transparansi sckolah kepada publik, antara lain 

l) Pendayagunaan berbagai jalur komunikasi baik langsung dan tidak 

langsung melalui temu wicara maupun media cetak maupun 

elektronik 

2) Menyiapkan kebijakan yangjelas tentang cara mcndapatkan informasi, 

bentuk informasi yang dapat diakses publik dan innformasi yang 

bersifat rahasia 

3) Membuat prosedur pengaduan apabila informasi tidak sempat ke 

publik 

4) Membuat peraturan yang menJamm hak publik untuk mendapatkan 

informasi sekolah, fasilitas data base dan sarana informasi dan 

komunikasi 

5) Keberhasilan transparansi sekolah ditunjukkan oleh indicator sebagai 

berikut 
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a) rv1eningkatkan kevakinkan dan kepercayaan publik kepada sekolah 

bahwa sckolah adalah bersih dan berwibawa. 

b) Meningkatkan partisipasi publik dalam penyelenggaraan sekolah. 

c) Bertambahnya wawasan dan pengetahuan publik terhadap 

penvelenggaraan sekolah dan; 

d) Berkurangm a pelanggaran terhadap peraturan perundang-

undangan yang berlaku (ivluhammad, 2007) 

Berdasarakan uraian di atas, dapat disimpulkan bahv.ia transparansi adalah 

semua keputusan yang diambil secara terbuka dan berdasarkan fakta 

obyekti f Transparansi mempersyaratkan ketersediaan informasi yang 

akurat dan cermat Transparansi rnerujuk pada keterbukaan informasi 

sehingga orang dapat menggunakannya untuk melacak penyalahgunaan 

wewenang dan mernperjuangkan kepentingan mereka Sedangkan indicator 

yang digunakan adalah . 

I) bertambah wawasan dan pengetahuan masyarajat terhadap 

penyelengaraan pemerintahan; 

2) meningkatnya kepercayaaan masyarakat kepada pemerintah, 

meningkatkan jumlah masyarakat yang berpartisipasi dalam 

pembangunan dan berkurangnya pelanggaran terhadap peraturan 

perundang-undangan. 

Menurut Mardiasmo, transparansi berarti keterbukaan ( opennsess) 

pemerintah dalam memberikan informasi yang terkait dengan aktivitas 

pengelolaan seumber daya publik kepada pihak - pihak yang 

membutuhkan informasi Pemerintah berkewajiban memberikan informasi 
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keuangan dan infr)fmasi lainya vang akan digunakan untuk pengambilan 

keputusan oleh pihak - pihak yang berkepentingan 

Transparansi pada akhirnya akan rnenciptakan horizontal accountability 

antara pemerintah daerah dengan rnasyarakat sehingga tercipta 

pemerintahan daerah yang bersih_ efekti( disien, akuntabel dan responsif 

terhadap aspirasi dan kepentingan masvarakat 

Transparansi adalah prinsip yang rnen1arna111 akses atau kebebasan bagi 

setiap orang untuk mernperoleh informasi tentang penyelenggaraan 

pemerintahan, yakni informasi tentang kebijakan proses pernbuatan dan 

pelaksanaanya serta basil - hasil yang dicapai 

Transparansi adalah adanya kebijakan terbuka bagi pengawasan 

Sedangkan yang dimaksud dengan infoermasi adalah informasi mengenai 

setiap aspek kebijakan pemerintah yang dapat dijangkau publik 

eterbukaan informasi diharapkan akan menghasilkan persaingan politik 

yang sehat, toleran, <lan kehijakan dibuat beradsarkan preferensi publik. 

Makna dari transparansi dalam penyelenggaraan pemerintahan daerah dapat 

dilihat dalam dua ha! vaitu , (I) salah satu \vujud pertanggung jawaban 

pemerintah kepada rakyat, dan (2) upaya peningkatan manaJemen 

pengelolaan pemerintah kepada rakyat, dan (2) upaya peningkatan 

rnanajemen pengelolaan dan penyelenggaraan pemerintahan yang baik dan 

mengurangi kesempatan praktek kolusi, korupsi dan nepotisrne (KKN) 

Sedangkan transparansi penyelenggaraan pernerintahan daerah dalam 

hubungannya dengan pemerintah daerah perlu kiranya perhatian 

terhadap beberapa ha! berikut , (I ) publikasi dan sosialisasi 
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kebijakan-kebijakan pemerintah daerah dalam penyelenggaraan 

pemerintahan daerah, (2) publikasi dan sosialisasi regulasi yang 

dikeluarkan pemerintah daerah tentang berbagai perizinan dan prosedurnya, 

(3) publikasi dan sosialisasi tentang prosedur dan tata ke1ja dari 

pemerintah daerah, ( 4) transparansi dalam penawaran dan penetapan 

tender atau kontrak proyck-proyek pemerintah daerah kepada pihak ketiga, 

dan ( 5) kesempatan mcisyarakat untuk mengakses informasi yang jujur, 

benar dan tidak diskriminatif dari pemcrintah daerah dalam 

penyelenggaraan pemerintahan daerah Selanjutnya dalam penyusunan 

peraturan daerah yang menyangkut hajat hidup orang banvak 

hendaknya masyarakat sebaoai ;::, stakeholders clilibatkan secara 

proporsional Hal ini disamping untuk mewujudkan transparansi juga 

akan sangat membantu pemerintah daerah dan DPRD dalam melahirkan 

Peraturan Daerah yang accountable dan dapat menampung asp1ras1 

masyarakat 

Transparansi berarti terbukanya akses baoi ;::, semua pihak yang 

berkepentingan terhadap sctiap informasi terkan --seper1i berbanai ;::, 

peraturan dan perundang-undangan, serta kebijakan pemerintah-

dengan 

politik 

biaya yang minimal lnformasi sosial, ekonomi, dan 

'y'anu - ;::, andal (reliable) dan berkala haruslah tersedia dan 

dapat diakses oleh publik (biasanya melalui filter media massa yang 

bertanggung jawab). Artinya, transparansi dibangun atas pijakan 

kebebasan arus informasi yang memadai disediakan untuk 

dipahami dan (untuk kemudian) dapat dipantau Transparansi 
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jclas mengurang1 tingkat ketidakpastian dalam proses pengambilan 

keputusan dan implementasi kebijakan publik Sebab, penyebarluasan 

berbagai informasi yang selama ini aksesnya hanya dimiliki 

pemerintah 

komponen 

dapat memberikan kesempatan kepada berbagai 

masyarakat untuk tu rut mengambi lkeputusan. Oleh 

karenanya, perlu dicatat bahwa informasi ini bukan sekedartersedia, tapi 

juga relevan dan bisa dipahami publik Selain itu, transparansi ini dapat 

membantu untuk mempersempit peluang korupsi di kalangan para 

pejabat publik dengan "terlihatnya" segala proses pengambilan 

keputusan oleh masyarakat luas. 

Dari pcngcrtian transparansi di atas, maka dalam pengelolaan program 

PNP\\/I Mandiri prospek di Kampung Pasir Putih harus didasarkan pada 

pemberlakukan transparansi public dimu\ai dari proses perencanaan harus 

diketahui dan dapat dipertanggungjawabkan, tahapan pelaksanaan program 

hingga pada tahapan evaluasi. Alur dan mekanisme serta bukti pertanggung 

jawaban harus sesuai dengan kondisi real di lapangan. Jangan ada data 

manipulasi dan fiktiC karena dampak atau efek dari tidak transparansi akan 

melemahkan kepercayaan public. ha\ ini dapat diikuti dengan sikap apatis 

dan non partisipatif terhadap apa yang dilakukan oleh pemerintahan 

kampung 

3 5 Bertanggung Jawab 

Tanggung jawab menurut kamus bahasa indonesia adalah, keadaan wajib 

menaggung segala sesuatunya Sehingga bertanggung jawab menurut 

kamus umum bahasa indonesia adalah berkewajiban menaggung, memikul, 
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menanggung akibatnya. 

Tanggung jawab adalah kesadaran manusia akan tingkah laku atau 

perbuatannya vang di sengaja rnaupun yang tidak di sengaja tanggung 

jav,ab juga bera11i berbuat sebagai perwi.1judan kesadaran akan kewajiban 

Tanggung jawab itu bersifat kodrati,artinya sudah menjadi bagian hidup 

rnanusia ,balnva setiap manusia di bebani dengan tangung jawab apabila di 

kaji tanggung jawab itu adalah kewajiban yang harus di pikul sebagai 

akibat dari perbuatan pihak yang bcrbuat 

Tanggung jawab adalah cirri manusia yang beradab manusia merasa 

bertanggung jawab karena 1a menvadari akibat baik atau buruk 

pcrbuatannya itu, dan menyadari pula bahwa pihak lain memerlukan 

pengadilan atau pengorbanan 

Tanggung jawab dalam konteks pengelolaan PNPM Mandiri Prospek di 

Kampung Pasir Putih Distrik Yapen Selatan adalah bagaimana setiap 

elemen atau stakeholder dalam perannya masing-masing dapat secara 

efektif dan efisien melakukan 
. . 

tugasnya masmg-masmg Behan dan 

kapasitas yang dipikul olch setiap elemen, baik kepala kampung, apartur 

kampung, bamuskam, pendamping dan juga masyarakat harus dapat 

melakukan fungsinya secara maksimal, dengan kata lain masing-rnasing 

stakeholder dapat bertanggung jawab dalam keterlibatannya sebagai 

contributor keberhasilan program PNPM Mandiri Prospek. Tanggung 

javvab ini memiliki konsekuensi berupa hukurn positif dan hukurn non 

positif, atau pidana dan sanksi moral apabila ada yang melanggar hukum 

terse but 
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BAB V 

KESll\1PULAN DAN SARAN 

A KESIMPULAN 

Kesimpulan yang diambil oleh peneliti dalam Tugas Akhir Program Magister 

(Ti\Pl\1) ini adalah sebagai berikut 

I. Deskripsi pengelolaan program PNP:'vl Mandiri Prospek yang terjadi di 

karnpung Pasir Putih Distrik Yapcn Selatan dilakukan dengan melalui 

tahapan-tahapan sebagaimana peraturan perundangan yang berlaku. 

Komunikasi antar elemen atau stakeholder telah dilakukan namun masih 

belum efektif Tahapan-tahapan yang dilalui melalui mekanisme aturan 

berjalan belum maksirnal, ha! ini diindikasikan dengan penyerapan dan 

pertangungjawaban yang berjalan hingga melewati masa waktu Bahkan 

evaluasi program tidak dilakukan dengan bail-.:, sehingga tahapan pemberian 

dana selanjutnya menjadi terhambat 

2 Faktor-faktor yang menghambat tcrlaksananya program pengelolaan PNPM 

Mandiri Prospek antara lain adalah faktor manusia, dukungan dana, peralatan, 

budaya, ekonomi dan politik 

3. Upaya-upaya yang dilakukan dalam rangka suksesnya program pengelolaan 

PNPM Mandiri Prospek adalah melalui komunikasi intensif antar elemen dan 

kelompok kepentingan Duduk dan berbicara secara demokrasi dan ikut 

sertanya masyarakat dalam pelaksanaan program dimulai dari perencanaan 

(plu11ni117), pengorgamsasian ( (}f'<T({lli::i tW) (.., (.... ~ penggerakan/pelaksanaan 

(actuating) dan evaluasi/control (co111mlling) akan lebih meningkatkan basil 
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pencapaian program PNPM Mandiri Pruspek tersebut. upaya pendampingan 

secara berkala dan berkesinambungan serta meningkat secara kuantitas serta 

kualitas dari pendamping kampung atau pun distrik akan memberikan 

kontribusi posit if terhadap kinerja program terscbut 

Selain ha! tersebut, upaya yang dilakukan adalah melalui pcmbekalan dalam 

pengelolaan keuangan, agar proses per1anggungjavvaban dan evaluasi dapat 

herjalan dengan baik 

B SARAN 

Saran yang ditulis oleh pencliti dalarn penclitian ini adalah sebagai berikut . 

Perlu dilakukan pendampingan secara komprehensif terhadap pelaksanaan 

tugas dari masing-masing elemen kampung, seperti Kepala Kampung, Aparat 

Kampung, Bamuskam, masyarakat, Pembina Distrik, Bank Papua, dan 

lainnya. Hal ini dilakukan agar memperoleh tahapan dan mekanisme yang 

sama dan baku dalam pengelolaan program PNPM Mandiri Prospek 

2 Perlu dilakukan sosialisasi terhadap tugas-tugas pengelolaan dana PNPM 

Mandiri Prospek dari tingkat Provinsi, Kabupaten dan Distrik, sehingga 

adanya suatu persepsi yang sama dalam pengelolaan dana tersebut 

3. Perlu adanya perbedaan pemberiaan dana disesuaikan dengan jumlah, 

kebutuhan dan karakteristik dari Kampung-kampung yang ada Misalnya di 

kampung Pasir Putih, harus disesuaikan dengan jumlah penduduk yang ada 

berdasarkan kepadatan dan jarak dari kota Kabupaten. 

42367.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



110 

DAFTAR PLJSTAKA 

A. Buku 

Jusuf Udayana, Lie Ee, (2013) Afa11ajeme11 Strategik, Jogyakarta, Graha Ilmu 

Heru Nogroho (200 l )_ 0:egara, Pasar dan Keadilan Sosial Pustaka Pelajar-Jogyakarta 

Jusuf Suit Almasdi ( l 99)) .. .4 'pek sikap Afe111ul do/um Mu11afellle11 S11111hl'l'duru 
J\Iw111siu .. 

rvtoleong_ Le:-.:i J 20UO Aletodolop h'11elit1m1 K11ulitat1f, Jakarta_ Remaja 

i\asution_ S_ ( 1992), \/ctode l'e11ditiu11 Nut11ru/is1ik K11ulituuf_ Bandung 

Prasetya lra\\an ( 200) ) '';\/etodologi l'e11elitw11 _Jdm111istrmi" 
L'niversitas Terbuka 

Bahan aJ<-tr 

Patton_ i\lichael Quinn (2002) Qualitative Research and e\aluation i\lethods Sage 
Publication Thousands Oaks-California 

Phcni Cha\ id l 2012 ) -- /'eon dun ls11 flemhlmg1t11w1 -- I3ahan Ajar Univcrsitas 
Terbuka 

M I I Matondang_ (2008 ), Kepemimpi11a11, H11Jurn ( )rga11ismi dun ,\k111u1e111L'll 
Strut(~!, Jogvakarta_ Graha llmu 

Richard l Daft, (2002 ), Ma11a;e111e11, Edisi ke Lima Ji lid 1, Jakarta Erlangga 
(terjemahan) 

Ricky \V Griffin, (2004), Ml111a1emrn, Edisi 7, Jakarta, Salemba Empat (te1~jemahan) 

Stephen P Robbins, ( 1990), /'em-/ Orga11isusi, Stmktur, llesa/11, dun .4plika'>t, 
Jakarta, Arcan 

Veithzal Ri\ ai_ (2004), Kepemimpinan da11 Pl'l'ilaku Orgonisasi, Jakarta. PT Raja 
Grafindo Persada 

Petunjuk Teknis Operasional Program Peningkatan Pa1iisipasi rvtasyarakat dalarn 
membangun Desa pemberian stimulant Pembangunan Dcsa Tahun 2014 

Kabupaten Kepulauan yapen_ 

Tarsito, 1996, MetoJc Rescm:h, Jakarta, Bumi Aksara 

Suharto.Edi, (2009), Afemha11g1111 Mmyarakat Afemherdayakan Rakyat, Ku1iu11 
Sturtegis l'e111hut1g1111m1 Kesejahteraan ,\'osial da Pekerjaon Sosiol, Bandung. PT 
Revika Aditama 

42367.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



Sondang. Sondang P ( 1990), hlsu/(11 Adm1mstrus1, Jakarta. Cv Haji Masagung 

B. Peraturan 

________ , Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang /)esu, Dirjen 
Perundang-undangan Depdagri di Jakarta 

Pcraturan Pemerintah RI Nomor43 Tahun 2014 le111u11g 

Pem/tl/WI J>efuksu11u ( !11du11g- ( !11du11g No111or 6 ra/11111 201-1 le11ta11g Jesa, 

Dirjcn Perundang-undangan Dcpdagri di Jakarta 

trndang-lltidang ~omor 32 Tahun 2004 tentang 1ic111eri111uhu11 

I>ueruh d1 /11donc\w, Dirjen Perundang-undangan Depdagri di Jaka11a. 

111 

________ Undang-undang :--..:omor 33 
kcua11ga11. a111ant J>cmcu111ah Fusltl 

Perundang-undangan Depdagri di Jakarta 

Tahun 2004 tcntang Per1mhu11gw1 

da11 ! 1cmcri111ah I Jacrah, Dirjen 

_ __ _ Peraturan Gubernur Provinsi Papua Nomor 86 Tahun 2015 
tentang Pcdo111u11 f'c11gclo/uun I )u11u Program "':tratcg1s Pcmha11g1111a11 f',°ko11omi 

I )a11 Kc/e111hugum1 Kampzmg foh1111 A11ggara11 2015, Biro Hukum Setda 
Provinsi Papua 

_________ , Perda Nomor 2, 3 dan 4 tentang S11s1111a11 01ga11imsi da11 /(11u 

laksa11a J>cra11gku1 I>acrah Bagian Hukum Setda Kab Kepulauan Yapen 
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Lampiran I 

PED01\1AN WA WAl\iCARA 
JUDUL TESIS 

STRATEGI PENGELOLAAN DANA PEMBERDA YAAN PNPM MANDIRI 

PROSPEK DI KAM PUNG PAS IR PUTIH DISTRIK Y APEN SELAT AN 

(Suatu Tinjauan Terhadap Tahapan Dan Proses Pengelolaan Dana 
bcrdasarkan Pergu b nomor 86 Tahun 20 l 5 ) 

PERTANY AAN PENELlTlJ\N/Rl}!VlUSAN :vt:\SALJ\H 

4 

Bagaimana proses pengelolaan dana pemberdayaan kampung di Kampung Pasir 
Putih Distrik Yap en Yap en Se Iatan Kabupaten Kcpulauan Ya pen sdah seuai dengan 
aturan dan rnekanisme yang berlaku 

Apa saja faktor-faktor penghambat dalam pengelolaan Dana Pemberdayaan 
PNPM Mandiri Prospek di Kampung Pasir Putih Distrik Yapen Selatan 
Kabupaten Kepulauan Yapen 

Bagaimana Strategi yang dipakai ketika ada permasahan dalam pengelolaan dana 
tersebut rnulai dari perencanaan, pembiayaan dan pertanggung jawaban serta 
realisasi program secara nyata dilapangan 

Indentitas sumber informan 

Na ma Yosafat Waimbo 

Jabatan Ketua P JOK Program Distrik ya pen Selatan 

Tanggal 05 April 2016 

QUISIONER 

l. VARI.A.BEL PERANAN PELA.KU PROGRAM 
a Indikator Perencanaan Program 

Apakah Tim Pengelolah Kegiatan Kampung Pasir Putih dalam 
Pengelolaan Program PNPM Mandiri melalui dana Pemberdayaan Prospek 
selalu melibatkan kepala kampung dalam ha! berkoordinasi '7 

Bagaimana peran kepala kampung dan TPKK dalam perencanaan dan 
penganggaran program sudah melibatkan masyarakat sebagai kelompok 
penerima manfaat '1 

Strategi apa yang digunakan o\eh Kepala Kampung dan Bamuskam tapi 
juga TPKK selaku pelaku program secara langsung apabila masyarakat 
partisipasi masyrkat kurang dalam rnendukung program tersebut '7 
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b Indikator Pengelolaan Anggaran Dana Pcmberdayaan 

Apakah dalam penggunaan anggaran pemberdayaan kampong dilakukan 
secara transparansi 0 

Apakah dalam pengelolaan dana sudah melalui tahapan dan mekanisme 
yang telah diatur sesuai petunjuk penggunaan dana tersebut " 

Apakah dana tersebut dalam penggunaan ada mengalami perubahan 
pembiayaan0 

Kalau ada untuk mernbiayai kegiatan apa saja ·) 

c lndkator Evaluasi Dana Pemberdavaan 

Dalam penggunaan dana Pemberdayaan PNP;'vl l\landiri Prospek ini Tim 
Pcngelolah Kegiatan Kampung Pasir Putih Sclalu mernberikan Laporan 
Kepada Kepala Kampung dan Bamuskam ') 

Apabila dalam penggunaan dana sclama !Ill 111asya1akat dibcrikan ruang 
untuk memberikan saran dan usul sebagai evaluasi terhadap pelaku 
Program ·7 

Apakah TPKK selalu meberikan laporan kepada Pernerintah atasan secara 
berjenjang dan berkala '7 

7 VARIAHEL PENGELOLAAN DANA PEMBER.DAY 1\AN K.t\:\1PLNG 

1. Apakah penggunaan pengelolaan dana pemberdayaan sclama ini sudah sesuai 
dengan petunjuk penggunaan yang telah diatur ·) 

2 Apakah <lilakukan pembinaan dari pemerintah berupa sosialisasi atau pelatihan 
dalam penggunaan dana kampong 0 

3 Faktor-faktor apa saja yang rnenjadi penghambat pengelolaan dana selama ini 
'/ 

4 Dalam Pengelolaan apabila mengalami hambatan apa strategi yang dilakukan 
TPKK dan Kepala kampung scrta Bamuskan Dalam rnenyclesaikan 
permasalahan terhadap program tersebut " 

5 Bagaimana dukungan dan tingkat partisipasi terhadap program Pemberdayaan 
PNPM Mandiri Prospek Di Kampung Pasir Putih ·1 

Serui. 05 April 2016 
Mahasiswa 

Since .A Wihyawari 
Nim 500660927 
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Jabatan 

Hari 1Tanggal 
Pukul 
Tcmpat 

Kocle 
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Transkrip Wawancara I 

YOSAFAT W AIMBO 
KETUA PJOK DISTRIK Y APEN 
SELA TAN 
Selasa, 5April 2015 
10 30 wit 
Rumah Kediaman 
Kampung Pasir Putih 
I /kps/2016 

Saudara Yosafat Waimbo adalah pctugas 

Pcneliti 
lnforman 
Peneliti 

lnforman 

Peneliti 

lnforman 
Peneliti 

lnfc1rman 
Peneliti 

Informan 

Peneliti 

Inforrnan 

Selamat Pagi Bapak 
Selamat Pagi 
Mohon maaf sava mengganggu \vaktu kerja 
Rapak 
0, tidak apa-apa, bagaimana, ada yang bisa saya 
bantu'' 
Begini Pak, sebagaimana pembicaraan 
sebelumnya, bahwa saya akan melakukan 
penelitian tentang Pengelolaan PNPIVI l'vlandiri 
Prospek, sehingga saat 1m saya akan 
mengajukan beberapa pertanyaan menyangkut 
pelaksanaan kegiatan prospek tersebut 
0, iya, benar Silahkan, . 
Begini pak. tulisan atau peneitian saya m1 

mengenai pengelolaan dana PNPM Mandiri 
Prospek di Kampung Pasir Putih, pertanayaan 
saya, adalah, apakah bapak melakukan 
koordinasi dengan kepala kampung dalam 
pengelolaan dana tersebut 7 

Ya, selalu melibatkan kepala kampuing 
Bagaimana peran kepala kampung dan TPKK 
dalam perencanaan dan penganggaran program 
sudah melibatkan rnasyarakat sebagai kelompok 
penerima manfaat 7 

Sudah melibatkan mamsyarakat sebagai 
penerima manfaat 
Strategi apa yang digunakan oleh Kepala 
Kampung, Bamuskam dan TPKK sclaku pelaku 
program secara langsung apabila terdapat 
partisipasi yang kurang dari masayrakat7 

Strategi yang digunakan adalah ppendekatan. 
kemudian memberikan pemahaman ttng fungsi 
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dan tujuan dari program 
Apakah dalam penggunaan anggaran 
pemberdayaan kampung dilakukan secara 
transparan '1 

Kami usahakan transparan semaksi mal 
mungkin 
Transparansi dalam bentuk apa '! 

Kami buat dalam laporan pertanggungjawaban, 
dan setiap per1anggungjawaban dilakukan 
dalam musyawarah kampung, sebagaimana 
diatur di dalam peraturan gubernur provinsi 
Papua 
Apakah dalam pengelolaan dana sudah melalui 
tahapan clan mekanisme yang telah diatur sesuai 
pctunjuk pcnggunaan dana tersebut'l 
Sudah sesuai 
Apakah dana tersebut dalam penggunaan ada 
mengalami perubahan pembiayaan '! 

Penggunaan dana ada juga yang rnengalarni 
pcrubahan Biasanya terjadi karena kondisi di 
lapangan, seperti lokasi dan kebutuhan bahan 
vang hervariasi Misalnya kalau pemhangunan 
fisik, di daerah kampung pasir putih bagian 
utara atau ke bagian daratannya, terdiri dari 
rawa-ravva, sehingga pembangunan harus 
memperhitungkan lokasi yg ada 
Apakah TPKK selalu memberikan laporan 
kcpada kepala kampung dan bamuskam '! 

Selalu memherikan laporan, atau juga laporan 
melalui musyawarah pertanggungjawahan 
kegiatan 
Apakah ada ruang bagi masyarakat untuk 
memberikan saran dan usu! dalam evaluasi 
terhadap pelaku program '! 

Jarang untuk memberikan ruang bagi 
masyarakat untuk memberikan saran dan usu] 
Apakah penggunaan pengelolaan dana 
pemberdayaan selama ini sudah sesuai dengan 
petunjuk penggunaan yang diatur di dalarn 
pcraturan perundang-undangan ., 
Sudah sesuai, namun terkadang pemaharnan 
masyarakat yang belum seluruhnya memahami 
dengan baik program PNPM Mandiri prospek 
tersebut 
Apakah dilakukan pembinaan dari pemerintah 
berupa sosialisasi dan pelatihan dalam 
penggunaan dana kampung '! 
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Biasanva sebelum dilakukan kuncuran program, 
pemerintah memberikan sosialisasi dalam 
bentuk rnusyawarah kampung, namun 
keterlibatan masyarakat masih kurang dan 
belum terlibat secara aktif dalam perencanaan 
program 
Faktor apa saja yang menghambat pengelolaan 
dana sellama ini '? 

Factor penghambat pengelolaan dana adalah 
kurang kerjasamanya antara antara TPKK, 
Kepala Kampung, Bamuskam dan Masyarakat 
khusus pemahaman masyarakat terhadap 
program PNPM Mandiri Prospek tersebut 
Apabila terdapat masalah sepe11i yang 
disarnpaikan tadi, maka strategi apa yang 
digunakan oleh saudara untuk 
menyelesaikannya '1 

Riasanya sava datangi kepala kampung, 
bamuskan dan masyarakat untuk mendiskusikan 
pemecahan masalah tersebut, selanjutnya 
mengambil keputusan penyelesaian masalah 
tersebut 
Bagaimana tingkat part1s1pasi masyarakat 
terhadap Program PNPM Mandiri Pprospek ') 
Partisipasi masyarakat masih sangat kurang, 
karcna kurangnya kerjasama antar berbagai 
pihak yang terlibat dalarn pengelolaan program 
PNPl\I \landiri Prospek tersebut 
Baik pa. wawancara saya cukuppkan disini, 
terima kasih atas waktu dan jawaban-jawaban 
yang bapak berikan 
Sama-sama, apabi 1 a masi h ada yang per\u 
ditanyakan, silahkan datang lagi. (Lalu berjabat 
tangan) 
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Lamp1ran III 

Nama lnforman 
Jabatan 

Hari/Tanooal uu 
Pukul 
Tempat 

Ko de 

Saudara 

periode tahun . 

Pcneliti 
lnforman 
Peneliti 
lnforman 
Peneliti 

Informan 
Peneliti 

lnforman 
Peneliti 

Informan 

Peneliti 

lnforman 

Transk.-ip \Vawancara 2 

YOHANIS MABUI, SE 
KEPALA KAMPUNG PASIR 
PUTIH 
Selasa, 5 t\pril 2015 
J 2 00 \Vit 
Rumah Kediarnan kepala 
kampung di Pasir putih 
02/kps/20 16 

117 

adalah kepala kampung Pasir Putih yang terpilih untuk 

sd 

Selan1at Siang pa 
Sclamat siang 
l'vlaaf rnohon ijin melakukan v-.avvancara. 
Baik, silahkan, ada yg bisa saya bantu ·1 

l\1aat: saya sedang mclakukan penclitian tentang 
dana pcmbcrdayaan kampung P\\PM Mandiri 
Prospek Provinsi Papua, khususnya tentang 
pengelolaan dana tersebut oleh karena itu, saya 
akan melakukan \\3\\ancara atau cerita2 dengan 
bapak Boleh k ·) 
Ok, Silahkan, 
Apakah bapak melakukan koordinasi dengan 
kepala kampung dalam pcngclolaan dana 
tersebut ') 
Ya 
Bagaimana peran kepala kampung dan TPKK 
dalarn perencanaan dan penganggaran program 
sudah melibatkan masyarakat sebagai kelompok 
penerima manfaat" 
Sa ya dan TPKK selalu mellibatkan 
mmasyarakat, dalam setiap program, baik 
kelompok penerima program maupun kelompok 
tunggu 
Strategi apa yang digunakan oleh Kepala 
Kampung, Bamuskam dan TPKK selaku pelaku 
program secara langsung apabila terdapat 
pa11isipasi yang kurang dari masayrakat'7 

Saya selalu berusaha merangkul mrnasyarakat 
yang belum ak,tif berpartisipasi untuk ikut 
dalam program ini 
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Peneliti 
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Peneliti 
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Peneliti 

[nforman 
Pencliti 

lnforman 
Peneliti 

lnforman 
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>\pakah dalam penggunaan anggaran 
pernberdayaan karnpung dilakukan secara 
transparan ·1 

·ya 

Transparansi dalam bentuk apa ') 
Dalarn membuat laporan secara berkala melalui 
musyawarah kampung 
Apakah dalam pengelolaan dana sudah melalui 
tahapan dan mekanisrne yang telah diatur sesuai 
petunjuk penggunaan dana tersebut' 1 

Ya, sudah sesuai 
Apakah dana tersebut dalam penggunaan ada 
mengalarni perubahan pernbiayaan ) 
Tidak ada 

Apakah TPKK selalu rnemberikan laporan 
kepada kepala karnpung clan bamuskam 'J 

Selalu 
Apakah ada ruang bagi masvarakat untuk 
memberikan saran clan usu! dalam evaluasi 
terhadap pelaku program ') 
Diusahakan adanya partisipasi rnasyarakac 
nan1un sering juga n1asyarakat _Jarang 
memberikan saran usu] 
Apakah penggunaan pengelolaan dana 
pemberdayaan selarna ini sudah sesuai dengan 
petunjuk penggunaan yang diatur di dalam 
peraturan perundang-undangan ') 
Sudah sesuai 
Apakah dilakukan pernbinaan dari pernerintah 
berupa sosialisasi clan pelatihan dalam 
penggunaan dana kampung 'l 
Ya, dari distrik clan kabupaten 
Faktor apa saja yang mengharnbat pengelolaan 
dana selarna ini 'l 

Masih kurangnya kerja sama antara stakeholder 
yang terlibat dalam pengelolaan dana PNPM 
Mandiri Prospek Selalin itu rnasih kurangnya 
kesadaran dari masyarakat terhadap 
pemanfaatan dana tersebut 
Apabila terdapat masalah seperti yang 
disampaikan tadi, maka strategi apa yang 
digunakan oleh saudara untuk 
menye\esaikannya ·1 

Sosialisasi aktif clan pendekatan langsung 
Bagaimana tingkat pa11isipasi rnasyarakat 
terhadap Program PNPM Mandiri Pprospek ., 
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Partisipasi masih kurang 
Baik bpk kepala kmapung, saya cukupkan 
pembicaraan kita sampai disini 
Ok_ ibu, kalau ada pertanyaan bapak siap 
Ok_ bpk (berjabat tangan) 
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Lampir;rn IV 

Nama Informan 
Jabatan 

Hari/Tanggal 
Pukul 
T em pat 

Ko de 

Transkrip \Vawancara 3 

BARNABAS REREI 
KETUA BAMUSKAM 
KAMPUNG PASlR PUTlH 
Rabu, 6 April 20 I" 
09 \) \\it 

120 

Rurnah Kediaman ketua 
barnuskarn kampun~ di Pasir putih 
03/kps/2016 

Bapak Abas Rerei adalah Ketua Bamuskam Pasir Putih yang terpilih untuk 

pcriode tahun 2012 sd 2016 urnur -f() tahun Aktifitas sehari-hari adalah 

sebagai nelayan Pendidikan tcrakhir adalah SL TA dan tinggal di kampung 

pasir putih kurang lebih 4) tahun atau sejak lahir sudah berkeluiarga I istri 

dan 3 ( tiga ) orang anak 

Peneliti 
lnforman 
Peneliti 

Informan 
Peneliti 

Inforrnan 
Peneliti 

Informan 
Peneliti 

lnforman 

Peneliti 

Selamat pagi pa 
Seiamat pagi 
Begini pa sya mohon waktu untuk berbicang
bincang Boleh k ·7 

Baik, silahkan, ada yg bisa saya bantu 'I 
l\1aaf: saya scdang melakukan penelitian tentang 
dana pernberdayaan kampung PNPM Mandiri 
Prospck Provinsi Papua, khususnya tentang 
pcngc\olaan dana tersebut. o\ch karena itu, saya 
akan mclakukan wawancara atau cerita2 dengan 
bapak Boieh k ·7 

Biak, silahkan 
1\pakah bapak melakukan 
kepala kampung dalam 
tersebut ') 
Ya 

koordinasi dengan 
pengelolaan dana 

Bagairnana peran kepala karnpung dan TPKK 
dalam perencanaan dan penganggaran program 
sudah melibatkan masyarakat sebagai kelompok 
penerirna rnanfaat 'I 
Saya dan TPKK selalu mellibatkan 
mrnasyarakat, dalam setiap program, baik 
kelompok penerirna program rnaupun kelompok 
tunggu 
Strategi apa yang digunakan oleh Kepala 
Karnpung, Barnuskam dan TPKK selaku pelaku 
program secara langsung apabila terdapat 
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partisipasi vang kurang dari masavrakat'> 
Saya selalu berusaha merangkul mrnasyarakat 
yang belum ak,tif berpartisipasi untuk ikut 
dalam program ini 
Apakah dalam penggunaan anggaran 
pemberdayaan kampung dilakukan secara 
transparan '> 
Ya 
Transparansi dalam bentuk apa > 

Dalam membuat laporan secara berkala melalui 
musyawarah kampung 
.Apakah dalam pengelolaan dana sudah melalui 
rnhapan dan mekanisme yang telah diatur sesuai 
petunjuk penggunaan dana tcrscbut) 
Ya, sudah sesuai 
Apakah dana tersebut dalam penggunaan ada 
mengalami perubahan pembiayaan ·> 
Ada juga narnun tidak banyak 
Apakah TPKK selalu memberikan laporan 
kcpada kepala kampung clan bamuskam ') 
Kurang efektiC karena acla indikasi tanggung 
jawab masing-masing 
Apakah acla ruang bagi masvarakat untuk 
memberikan saran dan usu! clalam evaluasi 
terhadap pelaku program') 
Jarang juga, kami \ang biasanya menerima 
laporan, namun tindak lanjut belum maksimal, 
karcna kami scbatas sampaikan dalam 
musyawarah kampung 
Apakah penggunaan pengelolaan dana 
pemberdayaan selama ini sudah sesuai dengan 
petunjuk penggunaan yang diatur di dalam 
peraturan perundang-undangan ') 
Belum maksimal 
Apakah dilakukan pembinaan dari pemerintah 
berupa sosialisasi clan pelatihan dalam 
penggunaan dana kampung ·7 

Biasanya ada 
Faktor apa saja yang menghambat pengelolaan 
dana selama ini ·> 

Kerjasama dan komunikasi 
Apabila terdapat masalah sepe11i yang 
disampaikan tadi, maka strategi apa yang 
digunakan oleh saudara untuk 
menyelesaikannya ') 
Harus perubahan pola pikir. Dari individu ke 
kebersamaan 
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Bagaimana tingkat pa11isipasi masyarakat 
terhadap Program PNPM Mandiri Prospek ·1 

Partisipasi masih kurang 
Baik bpk ketua barnuskam, demikian dulu 
Teirma kasih atas waktunya 
Baik ibu, sama-sama 
(berdiri dan berjabat tangan) 
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I .~mpiran V 

Nama lnforman 
Jabatan 

f fari/Tanggal 
Pukul 
Tempat 
Kmk 

123 

Transkrip Wawancara 4 

SUSANA MA.BUY 
TOKOH PEREMPUAN PASIR 
PUTIH 
Rabu, 6 April 20 I) 
11.30 \Vit 

Pasir putih 
l 6/kps/20 l 6 

lbu Susana adalah Tok~1h Pcrcrnpuan Pasir Putih, umur 39 tahun Aktifitas 

schari-hari adalah sebagai Pengurus Organisasi Perempuan di Lingkungan 

Gereja ( Ketua P\V ) Pendidikan terakhir adalah SMA dan tinggal di kampung 

pasir putih kurang lehih scjak lahir, sudah berkeluiarga I suami dan 4 orang 

anak Dianggap sebagai tokoh pcrempuan, karena andii dan perhatian terhadap 

kaum perempuan di kampung pasir putih, aktif dalam menyarakan persamaan 
gender, di tingkat distrik dan kabupaten 

Pcncliti 
lnforman 
Peneliti 

lnforman 
Peneliti 

fnforman 
Peneliti 

Informan 
Peneliti 

lnforman 
Peneliti 

Informan 

Peneliti 

Informan 

Sclamat siang mama 
Selarnat siang, anak /11mh 
Begini mama, sya mohon waktu untuk cerita2, 
bisa k') 

Bisa to, bagaimana'7 
Saya scdang melakukan penelitian, untuk itu 
saya mau mendapat informasi ttng penge\o\aan 
dana PNPM Mandiri Prospek 
ro, silahkan 
Apakah mumu se\aku tokoh perempuan di 
kampung ini, ada dikoordinasikan pengelolaan 
dana tersebut ·) 
Jarang, 
Bagaimana mama. melihat peranan kepala 
kampung dalam pengelolaan dana ini '7 
l\fasih belum maksimal 
Menurnt mama .. apa yang seharusnya dilakukan 
') 

Pendekatan dengan masyarakat, terbuka dan 
libatkan mamsyarakat Itu kunci keberhasilan 
program m1 

Apakah dalam penggunaan anggaran 
pemberdayaan kampung dilakukan secara 
transparan '7 
Untuk perencanaan biasanya transparan, namun 
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Peneliti 
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l11forma11 
Peneliti 

lnforman 
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lnforman 
Peneliti 

lnfclrman 
Peneliti 

lnforrnan 

Peneliti 

Informan 

Peneliti 

Informan 
Peneliti 

Informan 
Peneliti 
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pengclulaannva masih belum transparan 
menurut mumu 
lransparansi dalarn bentuk apa ·i 

!'vlusrenbang kampung, itu bentuk transparan 
dalam perencanaan 
Apakah dalam pengelolaan dana sudah melalui 
tahapan dan mekanisme yang telah diatur sesuai 
petunjuk penggunaan dana tersebut'l 
sedikitnya, sudah sesuai 
Apakah dana tersebut dalam penggunaan ada 
menga\arni pcrubahan pembiayaan ., 
,\fumu kurang tahu 
Apakah ada ruang bagi rnasyarakat untuk 
memberikan saran dan usul dalam evaluasi 
terhadap pc\aku program ·i 

Ruang bclum tcrbuka rnaksimal 
Apakah penggunaan pengelolaan dana 
pembcrda\·aan sclama ini sudah sesuai dengan 
petunjuk penggunaan vang diatur di dalam 
peraturan perundang-undangan '7 

1~·fu111u kurang tahu 
Apakah dilakukan pembinaan dari pemerintah 
berupa sosialisasi dan pelatihan dalam 
pcnggunaan dana kampung ') 
Ada, namun jarang 
Faktor apa saja yang menghambat pengelolaan 
dana selama ini ') 
l\lenurut mw11u, kurnunikasi dan himbauan, biar 
masyarakat sadara, _1uga keterbukaan dari 
pcngclolaan 
Apabila terdapat masalah seperti yang 
disampaikan tadi_ maka strategi apa yang 
digunakan oleh saudara untuk 
menvelesaikannya '7 

Semua pengelola harus bekerja dengan hati, itu 
kunci 
Bagaimana tingkat part1s1pasi masyarakat 
terhadap Program PNPM Mandiri Pprospek ') 
Partisipasi masih sedikit 
Baik mama, demikian dulu Terima kasih untuk 
waktunya 
Baik anak lurah, sama-sama Tuhan berkati 
(berdiri dan berjabat tangan) 
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Transkrip Wawancara 5 

ELIA PAIDEROUW 
KETLA TPKK PAS IR HIT AM 
Kamis 7 April 2015 
1100\\it 
Pasir putih 
l 71kps/20 l () 

/Jw /'uidl!rmn1 adalah Tokoh Pemuda Pasir Putih. umur 38 tahun Aktifitas 

schari-hari adalah ~~ehagai Ketua 'firn Pcngclolah Keg.iatan Kan1pung. 
Pendidikan terakhir adalah SI .TA clan tinggal di kampung pa.sir putih kurang 

lebih 20 tahun sudah berkeluarga I istri clan 3 orang anak Dipercayakan 

sebagai ketua tim pengelolakcgiatan dalam program PNPl'vl Mandiri Prospek. 

sudah tcntu saudara sangat mcmpunya1 pcran penting dalam pcngelolaan 

program clan clana tersehut 

Pcneliti 
lnforman 
Peneliti 
lnforman 
Pcneliti 

lnCurman 
Peneliti 

Informan 
Peneliti 

lnforman 
Peneliti 

lnforman 

Peneliti 

[nforman 

Peneliti 
Infforman 

Selamat siang saudara 
Selamat siang, ibu /11ruh 
l3egini saudara, ada \\aktu untuk cerita2 k') 
silahkan. bagaimana 0 

Saya <>edang melakukan penclitian, untuk itu 
saya mau mendapat informasi ttng pengelolaan 
dana PNP!\1 Mandiri Prospek 
Silahkan 
Apakah sw1doru sclaku TPKK di kampung ini. 
ada dikoordinasikan pengelolaan dana tersebut ·) 
Jarang, 
Bagaimana saudara. melihat peranan kepala 
kampung dalam pengelolaan dana ini ·7 

Masih belum maksimal 
Menurut saudara. apa yang seharusnya 
dilakukan ') 
Pendekatan dengan masyarakat, terbuka clan 
libatkan rnamsyarakat !tu kunci keberhasilan 
program 1111 

Apakah dalam penggunaan anggaran 
pemberdayaan kampung dilakukan secara 
transparan ., 
Untuk perencanaan biasanya transparan, namun 
pengelolaannya masih belum transparan 
menurut saudara 
Transparansi dalam bentuk apa ., 
Musrenbang kampung, itu bentuk transparan 
dalam perencanaan 
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Penc1iti 

Informan 
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Apakah da!am pengclolaan dana sudah rne!alui 
tahapan dan mekanisme vang telah diatur scsuai 
pctunjuk penggunaan dana tersebut'1 

sedikitnva. sudah sesuai 
Apakah dana tersebut dalam penggunaan ada 
mengalami perubahan pembiayaan 'J 

kurang tahu 
Apakah ada ruang bagi rnas\'arakat untuk 
memberikan saran dan usul dalam e\'aluasi 
terhadap pelaku program 'J 

Ruang belum terhuka rnaksimal 
Apakah penggunaan pengelolaan dana 
pemberdayaan selama ini sudah scsuai dengan 
petunjuk penggunaan \ ang diatur di clalam 
peraturan perundang,-undang,an ') 
Belum tcrlalu sesuai 
Apakah diiakukan pembinaan dari pemcnntah 
berupa sosialisasi dan pelatihan dalam 
penggunaan dana kampung 'J 

Jarang 
Faktor apa saja yang menghambat pengelolaan 
dana selama ini ·1 

Menurut suudum, komunikasi dan himbauan, 
biar masyarakat sadara_ juga keterbukaan dari 
pengelolaan 
Apabila terdapat masalah sepe11i 
disampaikan tadi, maka strategi apa 
digunakan o\eh saudara 
menyelesaikannya " 

yang 
yang 

untuk 

Semua pengelola harus bekerja dengan hati. itu 
kunci 
Bagaimana tingkat partisipasi masyarakat 
terhadap Program PNPM Mandiri Pprospek" 
Partisipasi kurang 
Baik saudaraku. Terima kasih untuk waktunva 
Tuhan berkati 
Baik ibu, sama-sarna 
(berdiri dan berjabat tangan) 

42367.pdf

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



KL\,lEN ll~Rl/\l\ /\I'-! I. i I K \;CJLOGI 0/\1\ 1i1 \l>IDIKAN TlNGCil 

l \I \T l{SlTAS TERBl IC\ 
Unit Progr~1111 lkL11:1r fardk Jauh (LPBJJ) Jayapura 

Jin_ Sl'C Ter111u llti.1e.11 \'. 1c::i.1 1'.1,1ak. Pos 2U4 ·\hc:p:"" ia>apura 99358 

UNIVERSITAS iERtlL'KA 
lelp09r,7' 7 l~-1 7 !.:· 1•11, 7 -;71(l90[111.·11l 111-,• · . a;1ura"1~1L1tacid 

Norn or 

Lar:-'p1rar 

Hal 

Ytl' 

~~ =~~=======~ 

f b O /UN31.52/LL/1016 

IJin Perielitian 

: Kepala Kampung Pasir Putih 

Distrik Y;:ipen Selatan 

Kabupaten Kepulauan Yapen 

Disarr:pa1kan d~ngan hormat banwa mahasiswa berikut ini: 

NamJ : .Sir.::e Atha Wihyawari 

Ni:n : 500660927 

Progrcim Studi : S2 Magister Manajemen Administrasi Publik (MAP) Universitas Terbuka 

UP6JJ.IJ: : Jayapura 

· •.MJhas.sw-l te~sebut pada saat ini sedang melakukan penelitic:•1 dalam rangka penulisan tesisnya yang 

ber·uciLJI "Str<Jtegi Pengelolaan Dana PNPl'vl Mandiri Prospek padc. ~~ampung Pasir Putih Distrik Yapen 

Selata:i l\abupJ~eri Kepulauan Yapen" 

Ser.ufJur,g~n derig;:i;i hal tersebut kami mohon bantuan Bapak/lbu/SaudariJ agar mahasiswa kami 

diijini,<Jn untuk melakukan penelitian/mengambil data di instansi yang Bijpak/lb1,.1/Saudar~ pimpin. 

Den1il<'ian kami sarnpaikan, atas perhatian dan kerja sama yang baik kami ucapkan terima kasih 

y,. 
··i r,,; 
~.~ 

~. J ,.;, , .. 
:.;,.: ,. 
1_:~ :,\~ 

., .~ ~:~~:a,11µ:,,~>o~~ ... '.v1aret 2016 
,'' ,. 11 ~~.f al~,.·~;.fJJJ11T Jayapura, 
\ ': .I ...• .! . ~ 

' ·.. ~ 

t.::. '····i\l~.> ''.'.~ IJ------
·.\ Dr. Sardjij , 
'\.\ '•lflfu')1t157rn 

. ,\ J ,,··.,1 J.'f\\ \t ;;1 ,,.>',, 

""' '_,','" ... ·.·,·.~ ...... 
.,·~::-::::·~M. ••O ·-:·:-:-·::. -
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DAFTAR INFORMAN 

NO KODE INFORMAN HARl/TGL WAWANCARA NAMAINIP PANGKAT/SOL JABATAN 

01. O 1 /kps/2016 Ra bu Yosafat Waimbo, SE Penata (111/c) Pelaku Program sebagai PJOK 

NIP. 

02. 02/kps/2016 Ju mat, Yohanis Mabuy. SE Non PNS Kepala Kampung Pasir Putih 

03. 03/Kpsp/2016 Ju mat Barnabas Rerei Non PNS Ketua Bamuskam 

04. 04/Kpsp/206 Sabtu Jhony. Y Nupapati sda Wakil Ketua Bamuskam 

05. 05/Kpsp/2016 Sabtu Mince Antaribaba sda Anggota bamusskam 

06. 06/Kpsp/2016 Sabtu Yosias Upuya sda Anggota bamuskam 

07. 07 /Kpsp/2016 Minggu Sore Yanes Taribaba sda Anggota bamuskam 

08. 08/Kpsp/2016 Minggu Sore Fredi Mabuy sda Kepala Urusan Program 

09. 09/Kpsp/2016 Sen in Hugo Tanawani sda Kepala Urusan Pembangunan 

10. 10/Kpsp/2016 Selasa Yance Antaribaba sda Kepala Urusan Pemerintahan 
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11. 11 /Kps p/2016 Selasa Theopilus Nupapati sda Kepala Urusan Umum 

12. 12/Kpsp/2016 Ra bu Deky Nupapati sda Toko Masyarakat 

13. 13/Kpsp/2016 Kam is Marcolyon Mabui sda Masyarakat 

14. 14/Kpsp/2016 Kam is Mince Wayoi sda Masyarakat 

15. 15/Kpsp/2016 Sabtu Selina Mabuy sda Masyarakat 

16. 16/Kpsp/2016 Minggu Sore Susana Mabuy sda Toko Perempuan 

17. 17 /Kpsp/2016 Sen in Elia Paiderouw sda Ketua TPKK Kampung Pasir Putih 

18. 18/Kpsp/2016 Sen in Herman Wayor sda Kerua RW II Kampung Pasir Putih 

19. 19-W/IK Selasa Daud Arawa sda Ketua RW Ill Kampung Pasir Putih 
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(Dokumentasi wawancara penulis dengan so/ah seorang anggota TPKK Kampung Pasir Putih) 
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(Dokumentasi Wawwancara Penulis Dengan Ketua BAMUSKAM Kampung Pasir Putih). 
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STRUKTUR KAMPUNG PASIR PUTIH 

KEPALA KAMPUNG 
YOHANIS Y AHY A MABUI, SE 

SEKRETARIS KAMPUNG 
KARELT. 

I I 

KASIE. PEMERINTA HAN KASIE PEMBANGUNAN KASIE. KESRA KAUR. KEUANGAN KAUR. UMUM KAUR. PROGRAM 
ROMELUS ANT ARIBABA HUGOTANAWANI MARTHEN NUMBER! ESAU NUPAPATI TOPILUS NUPAPATI YANCE ANT ARIBABA 

KETUA RW. I KETUA RW. 11 KETUA RW. III 
MARTHEN ANTARJBABA HERMAN WAYOR DAUDARAWA 

' 
KETUA RT.01 KETUART.01 KETUART.01 KETUA RT.01 ; 

I' 
I · ANDARIAS WORUMI PAULUS REREI AISKAMAREA BERTUSABAA ' 

;. ' 
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