(@0lC)S)

TUGAS AKHIR PROGRAM MAGISTER (TAPM)

PENGADAAN PEGAWAI NEGERI SIPIL DI LINGKUNGAN
PEMERINTAH KABUPATEN NUNUKAN
TAHUN ANGGARAN 2014

A
A
]
\ |
-

S =

UNIVERSITAS TERBUKA

) [

TAPM Diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh
Gelar Magister Sains Dalam Ilmu Administrasi
Bidang Minat Administrasi Publik

Disusun Oleh :

HASRUNI
NIM. 500647405

" PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS TERBUKA
JAKARTA
2016

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka


User5
Stamp


42903.pdf

ABSTRAK

Pengadaan Pegawai Negeri Sipil Di Lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan
Tahun Anggaran 2014

Hasruni
Hasruniuni(@gmail.com
Program Pasca Sarjana Universitas Terbuka

Penelitian dengan judul Pengadaan Pegawai Negeri Sipil di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014 bertujuan untuk mengetahui
bagaimana proses pengadaan Pegawai Negeri Sipil yang dimulai dari perencanaan
sampai dengan pengangkatan menjadi Pegawai Negeri Sipil serta faktor-faktor
yang menjadi penghambat dalam pengadaan Pegawai Negeri Sipil Pemerintah
Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014.

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif dengan pendekatan kualitatif.
Objek penelitian ini adalah Badan Kepegawaian Dan Diklat Daerah Kabupaten
Nunukan. Informan kunci dalam penelitian ini adalah Kepala Badan Kepegawaian
Dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan, Kepala Sub Bidang Pengembangan dan
Pengadaan Pegawai, Kepala Bidang Mutasi, Kepala Sub Bidang Pengolahan Data
Kepegawaian, Kepala Sub Bidang Diklat Prajabatan dan sebagai informan
pendukung adalah Wakil Bupati Nunukan, Kepala Sub Bagian Kepegawaian dan
Anjab Sekretariat Daerah Kabupaten Nunukan serta Peserta Tes Calon Pegawai
Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014.

Teknik pengumpulan data yang digunakan adalah observasi, wawancara dan
dokumentasi. Teknik analisis data yang digunakan adalah model interaktif,
meliputi tiga tahap: Kondensasi Data, Penyajian Data dan Penarikan Kesimpulan
dan untuk mendapatkan keabsahan data digunakan teknil triangulasi metode dan
triangulasi sumber.

Kesimpulan yang dapat diambil dari penelitian ini: (1) secara umum proses
pelaksanaan pengadaan Pegawai Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah
Kabupaten Nunukan Tahun 2014 telah dilaksanakan sesuai dengan tahapan
Pengadaan Pegawai Negeri Sipil, akan tetapi dalam proses tersebut Pemerintah
Kabupaten Nunukan mengambil kebijakan untuk memberikan prioritas kepada
putra daerah untuk beberapa formasi jabatan yang penempatannya di wilayah-
wilayah yang terpencil. (2) faktor penghambat dalam pelaksanaan pengadaan
Pegawai Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan: Isu Putra Daerah dalam Pengadaan
CPNS Tahun Anggaran 2014, Kondisi Geografis Kabupaten Nunukan dan
Rendahnya kualitas pelamar CPNS Tahun Anggaran 2014,

Kata Kunci : Pengadaan, PNS.
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ABSTRACT
Procurement Civil Servants in the Government environments Nunukan
fiscal year 2014

Hasruni
Hasruniuni@gmail.com

Graduate Program
Open University

Research titled Procurement Civil Servants in the Government
environments Nunukan fiscal year 2014 aims to determine how the procurement
process Civil Servants from the planning stage until the appointment of the Civil
Service and the factors that become an obstacle in the procurement of
Government Civil servants Nunukan fiscal year 2014.

This research uses descriptive method with qualitative approach. The
object of this study is the agency staffing and training area Nunukan. Key
informants in this study is the head of the civil service and training area
Nunukan, head of the sub-field of development and employment, the head of the
mutation, the head sub-field of data processing personal, the head sub-field
training pre- and as an informant supporter is vice regent, head of sub-section
staffing and anjab secretariat Nunukan district and prospective test takers civil
servant fiscal year of 2014.

Data collection techniques used were observation, interviews and
documentation. Data analysis technique used is an interactive model, includes
three stages: Condensation, data presentation and Conclusion and to get the
validity of the data used triangulation tecniques and triangulation method.

Conclusion that can be drawn from this study: 1. The general process of
the procurement of Civil Servants in the Government environment Nunukan in
2014 has been implemented in accordance with the stages of procurement of the
Civil Servants, but in the process of Nunukan district goverments took measures
to give priority to sons area for some position formation in the region remote. 2.
inhibiting factors in the procuremnent of Civil Servants in Nunukan: Procurement
issues in the area of civil servant son of fiscal year of 2014, the geographic
Conditions Nunukan and the poor quality of applicants CPNS Year 2014.

Keywords : Procurement, Civil Servants
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BAB IV

HASIL DAN PEMBAHASAN

A. Deskripsi Obyek Penelitian
1. Gambaran Umum Kabupaten Nunukan
a. Geografi

Kabupaten Nunukan memiliki luas 14.247,50 km? yang
merupakan hasil pemekaran dari Kabupaten Bulungan berdasarkan
Undang-Undang Nomor 47 Tahun 1999 tentang Pembentukan
Kabupaten Nunukan, Kabupaten Malinau, Kabupaten Kutai Barat,
Kabupaten Kutai Timur dan Kota Bontang sebagaimana telah diubah
dengan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2000 tentang Perubahan Atas
Undang-Undang Nomor 47 Tahun 1995.

Kabupaten Nunukan terdiri dari Enam Belas (16) kecamatan yang
terdiri dari Sembilan (9) kecamatan merupakan kecamatan yang berada
di daratan pulau Kalimantan dan Tujuh (7) kecamatan berada di Pulau
Nunukan dan Pulau Sebatik.

Topografi Kabupaten Nunukan cukup bervariasi, kawasan
perbukitan terjal terdapat di sebelah Utara bagian Barat, perbukitan
sedang di bagian tengah dan daratan bergelombang landai di bagian
Timur memanjang hingga ke pantai sebelah Timur,

Kabupaten Nunukan berada di wilayah khatulistiwa yang

memiliki iklim tropis, sehingga mengalami 2 musim yaitu musim
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kemarau dan musim hujan serta dipengaruhi oleh angin muson, yaitu
muson Barat pada bulan Nopember- April dan Muson Timur pada bulan
Mei- Oktober.

Berdasarkan geografisnya Kabupaten Nunukan terietak di
wilayah paling Utara Kalimantan Utara yang berbatasan langsung
dengan negara tetangga yaitu Malaysia, tepatnya pada posisi 3° 30° 00”

4° 24’ 55 Lintang Utara dan 115° 22°30°" - 118° 44°55"° Bujur
Timur, Secara administratif memiliki batas-batas wilayah sebagai
berikut :
o Sebelah utara dengan Negara Malaysia Timur - Sabah
o Sebelah timur dengan Selat Makassar dan Laut Sulawesi
e Sebelah selatan dengan Kabupaten Bulungan dan Kabupaten
Malinau
o Sebelah barat dengan Negara Malaysia Timur — Serawak

Posisi geografis Kabupaten Nunukan dapat dilihat pada Gambar 4.1

+
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Gambar 4.1 Peta Kabupaten Nunukan
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Dengan letak geografis tersebut merupakan potensi besar bagi daerah
ini untuk menjadi pembanding aparatur Sipil negaranya dalam hubungan
internasional dengan dunia luar khususnya negara Malaysia, sehingga
menjadi  barometer tersendiri bagi pemerintah daerah mengembangkan
sumber daya manusia khususnya kapasitas kepemimpinan sebagai cerminan
kemajuan di witayah Republik Indonesia.

b. Demografi

Jumlah Penduduk Kabupaten Nunukan Tahun 2015 sebanyak 177.607
jiwa, terdiri dari laki-laki 94.517 jiwa dan perempuan 83.090 jiwa. Apabila
dibanding tahun 2014 sebanyak 170.042 jiwa, yang terdiri dari laki-laki
90.529 jiwa dan perempuan 79.513 jiwa, berarti mengalami pertumbuhan
sekitar 7,6%.

Penduduk Kabupaten Nunukan yang berdomisili di [Ibukota
Kabupaten yakni di pulau Nunukan yang terdiri dari 2(dua) Kecamatan yaitu
Kecamatan Nunukan dan Nunukan Selatan sebanyak 82.885 jiwa atau sekitar
46,7%, dan penduduk yang berdomisili di Pulau sebatik yang terdiri dari
5(lima) kecamatan yaitu Kecamatan Sebatik, Sebatik Barat, Sebatik Timur,
Sebatik Utara dan Sebatik Tengah sebanyak 37.992 jiwa atau sekitar 21,4%
dan sebanyak 56.694 atau sekitar 31,9% tersebar di kecamatan yang berada di
pulau Kalimantan yang terdiri dari 9(sembilan) kecamatan yaitu Kecamatan
Krayan, Krayan Selatan, Sebuku, Sembakung, Tulin Onsoi, Sembakung
Atulai, Lumbis, Lumbis Ogong dan Seimenggaris. Komposisi penduduk

Kabupaten Nunukan dapat dilihat sesuai tabel di bawah ini:
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Menurut Kecamatan dan Jenis Kelamin Tahun 2015

Tabel 4.1

Jumlah Penduduk Kabupaten Nunukan
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NO. KECAMATAN LAKI - LAKI | PEREMPUAN TOTAL
1 {Krayan Selatan 1.075 970 2.045
2 [Krayan 3.609 3.126 6.735
3 |Lumbis Ogong 2.667 2.568 5.235
4 [Lumbis 2.573 2.353 4.926
5 [Sembakung Atulai 1.325 1.268 2.593
6 [Sembakung 3.180 2.889 6.069
7 Sebuku 6.570 5.467 12.037
8 [Tulin Onsoi 4.54) 3376 7917
9 [Seimenggaris 5.094 4079 9.173
10 Nunukan 32.926 29,432 62.358
11 {Nunukan Selatan 11.149 9.378 20.527
12 Sebatik Barat 4.183 3.654 7.837
13 [Sebatik 2.493 2,153 4.646
14 [Sebatik Timur 6.387 6.137 12,524
15 [Sebatik Tengah 3.876 3461 7.337
16 [Sebatik Utara 2.869 27719 5.648

1015 94.517 B3.0%0 177.607
JUMLAH 2014 90.529 79.513 170.042
2013 86.881 758 162.7111

Sumber : BPS Kabupaten Nunukan

Dari tabel 4.1, pada tahun 2015 jumlah penduduk laki-laki lebih banyak

dibandingkan dengan jumlah penduduk perempuan. Persentase penduduk

laki-laki pada tahun 2015 sebesar 53,22% dan perempuan sebesar 46,78%.
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c. Pemerintahan
Pemerintah Kabupaten Nunukan dipimpin oleh seorang Bupati,

berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 Tentang Organisasi

Perangkat Daerah. Pemerintahan Kabupaten Nunukan terdiri dari 15 Dinas

dan 11 Lembaga Teknis Daerah (LTD), dan 2 Sekretariat serta 2(dua) Kepala

Kantor, 16 camat, dan 8 Kelurahan. Struktur organisasi Pemerintah

Kabupaten Nunukan sampai dengan 31 Desember 2015 adalah sebagai

berikut :

1) Sekretariat Daerah

2) Sekretariat Dewan Perwakitan Rakyat Daerah

3) Dinas — Dinas terdiri dari : Dinas Pendidikan, Dinas Kesehatan, Dinas
Sosial, Tenaga Kerja dan Transmigrasi, Dinas Kependudukan dan
Pencatatan Sipil, Dinas Perhubungan, Komunikasi dan Informatika,
Dinas Pekerjaan Umum, Dinas Perindustrian, Perdagangan, Koperasi dan
UMKM, Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda dan Olah Raga, Dinas
Pendapatan, Dinas Pengelolaan Keuangan dan Aset Dacrah, Dinas
Pertanian, Tanaman Pangan dan Peternakan, Dinas Kelautan dan
Perikanan, Dinas Kehutanan dan Perkebunan, Dinas Pertambangan dan
Energi, dan Dinas Kebersihan, Pertamanan dan Pemadam Kebakaran

4) Lembaga Teknis Daerah terdiri dari: Inspektorat, Badan Perencanaan
Pembangunan Daerah, Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah, Badan
Lingkungan Hidup, Daerah Badan Pemberdayaan Masyarakat dan

Pemerintahan Desa, Badan Ketahanan Pangan dan Pelaksana

6?7
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Penyuluhan Daerah, Badan Kesatuan Bangsa Politik dan Perlindungan
Masyarakat, Badan Koordinasi Penanaman Moda! dan Perijinan
Terpadu, Badan Pemberdayaan Perempuan dan Keluarga Berencana
Daerah, Badan Penanggulangan Bencana Daerah, dan Badan Pengelola
Perbatasan Daerah

5) Kantor Perpustakaan dan Arsip Daerah

6) Satuan Polisi Pamong Praja

7) Rumah Sakit Umum Daerah

8) Kecamatan sebanyak 16 yaitu: Kecamatan Nunukan, Nunukan Selatan,
Sei Menggaris, Sebuku, Sebatik, Sebatik Barat, Sebatik Utara, Sebatik
Tengah, Sebatik Timur, Sembakung, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan,
Krayan Selatan, Tulin Onsoi dan Sembakung Atulai;

9) Kelurahan sebanyak 8 yaitu: Kelurahan Nunukan Timur, Nunukan
Barat, Nunukan Utara, Nunukan Tengah, Nunukan Selatan, Selisun
Tanjung Harapan dan Mansapa.

d. Pegawai Negeri Sipil
1) Deskripsi Pegawai Negeri Sipil Kabupaten Nunukan Saat Ini
Jumiah Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan per
31 Maret Tahun 2016 sebanyak 4.424 orang. Secara lengkap jumlah
Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan dapat
dideskripsikan berdasarkan data yang diperoleh pada  Badan
Kepegawaian Dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagaimana tabel-

tabel di bawah ini sebagai berikut:
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Rekap PNS Berdasarkan Pendidikan Dan Jenis Kelamin
Per 31 Maret 2016

Tabel 4.2

JENIS KELAMIN
NO PENDIDIKAN JUMLAH
LK PR
I. Doktor / S3 0 0 0
2. Pasca sarjana / S2 o1 56 147
3. Sarjana / S} 1077 907 1984
4. DIV 60 23 83
5. DIII 174 318 492
6. DII 113 107 220
7. DI 16 20 36
8. SMA 901 391 1292
9. SMP 88 5 93
10. SD 77 0 77
Jumiah 1597 1827 4424

Sumber : BKDD Kab. Nunukan

42903.pdf

Berdasarkan tabel 4.2, maka jika dilihat dari tingkat pendidikan maka

Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan yang berpendidikan

Pasca sarjana/S2 berjumlah 147 orang atau sekitar 3,3%, Sarjana/D.IV

sebanyak 2067 orang atau 46,7%, D.I sebanyak 36 orang atau 0,8%, D.I]

schanyak 220 orang atau 4,97 %, D.III sebanyak 492 orang atau 11% dan

SMA/sederajat 1292 atau 26,9%, dan sebanyak 170 orang atau sekitar 3,8%

adalah Pegawai Negeri Sipil yang berpendidikan SD dan SMP. Dean jika

dilihak dari jenis kelamin maka jumlah Pegawai Negeri Sipil laki-laki

sebanyak 58,7% dan perempuan 41,3%.
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Tabel 4.3
Rekap PNS Berdasarkan Eselon Dan Jenis Kelamin
Per 31 Maret 2016

NO ESELON S m“f; JUMLAH
1. LA 0 0
2. I.B 0 0
3. ILA 1 0 1
4, II.B 29 1 30
5. IIL. A 54 5 59
6. 1. B 84 24 108
7. IV.A 268 135 403
8 iv.B 64 42 106
9, V.A 0 0 0
ESELON 500 207 07
NON ESELON 2097 1620 3717
JUMLAH 2597 1827 4424

Sumber Data BKDD Kab. Nunukan

Tabel 4.4
Rekap PNS Berdasarkan Usia Dan Jenis Kelamin
Per 31 Maret 2016

JENIS KELAMIN
NO USIA JUMLAH
LK PR
1. >355 116 20 136
2. 51-55 234 84 318
3 46 - 50 431 188 619
4. 4] - 45 538 285 823
5. 36-40 620 408 1028
6. 31-35 451 514 965
7. 26-30 177 268 445
8. 21-25 30 39 89
9. <21 0 1 1
JUMLAH 2597 1827 4424

Sumber Data : BKDD Kab. Nunukan
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Tabel 4.5
Rekap PNS Berdasarkan Golongan Dan Jenis Kelamin
Per 31 Maret 2016

JENIS KELAMIN
NO GOLONGAN JUMLAH

LK PR

1. v ¥i4 166 540

2. I1i 1180 1071 2251

3. I 4911 586 1497

4. I 132 4 136

JUMLAH 2597 1827 4424

Sumber Data : BKDD Kab. Nunukan

2) Deskripsi Pegawai Negeri Sipil Sebelum Pengadaan

42903.pdf

Jumlah Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan pada

saat sebelum dilaksanakannya pengadaan Calon Pegawai Negeri Tahun

Anggaran 2014 berjumlah 4.013 orang. Secara lengkap dapat dideskripsikan

sebagaimana tabel-tabel di bawah ini:

Tabel 4.6

Rekap PNS Berdasarkan Pendidikan dan Jenis Kelamin
Per 31 Desember 2014

PENDIDIKAN _ JMLH
Doktor / 83 0 0 o
Pasca Sarjana / 82 76 46 122
Sarjana / S1 832 758 1681
D 54 21 7
DH 158 278 436
D 134 128 262
D1 1" 19 30
SMA 863 389 1232
SLTP 89 a1
S0 78 78
JMLH 2391 1622 4013

Sumber Data: BKDD Kab. Nunukan
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Tabel 4.7

Rekap PNS Berdasarkan Eselon dan Jenis Kelamin
Per 31 Desember 2014

42903.pdf

LA 0 0
LB 0 0 0
ILA I 0 i
ILB 31 14 32
IILA 52 4 56
B 36 21 107
IV.A 243 125 368
Iv.B 58 40 98
V.A 0 0 0
ESL 471 191 662
N.ESL 1920 1431 3351
JMLH 2391 1622 4013

Sumber Data BKDD Kab. Nunukan

Tabel 4.8

Rekap PNS Berdasarkan Usia dan Jenis Kelamin
Per 31 Desember 2014

USIA Jenis Kelamin _ "JMLH
Laki-Laki Perempuan o
> 55 82 12 4
51-55 203 65 268
48 - 50 350 149 508
41-45 509 230 739
36 - 40 548 356 904
31-35 474 478 950
26 - 30 193 288 481
21-25 23 48 639
<21 0 0 0
JMLH 2361 1622 4013

Sumber data BKDD Kab. Nunukan
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Tabel. 4.9

Rekap PNS Berdasarkan Golongan dan Jenis Kelamin

Per 31 Desember 2014

Jenis Kelamin JMLH
ot Laki-Laki | Perempuan
v 362 164 528
I 1070 922 1992
I 816 535 1351
] 143 0 143
JMLH 2391 1621 4012

Sumber Data BKDD Kab. Nunukan

3) Deskripsi Pegawai Negeri Sipil Setelah Pengadaan

42903.pdf

Jumlah Pegawai Negeri Sipil Pemeriontah Kabupaten Nunukan

setelah dilaksanakan pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil dari formasi

umum Tahun Anggaran 2014 sebanyak 4.149 orang berdasarkan data Badan

Kepegawaian Dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan Per 31 Mei 2015.

Peneliti menggunakan data per 31 Mei karena penetapan Nomor Induk

Kepegawaian Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan

dari Formasi Umum Tahun 2014 oleh Badan Kepegawaian Negara adalah

pada bulan Maret 2015 dan diangkat sebagai Calon Pegawai Negeri Sipil

Oleh Pembina Kepegawaian Daerah Kabupaten Nunukan pada bulan April

2015. Adapaun deskripsi Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten

Nunukan setelah pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014,

selengkapnya dapat dilihat dari tabel-tabel berikut ini:
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Tabel 4.10
Rekap PNS Berdasarkan Golongan dan Jenis Kelamin
Per 31 Mei 2015

Jenis Kelamin JMLH
GoL Laki-Laki | Perempuan
v 370 164 534
] 1119 968 2087
| 835 585 1400
{ 127 1 128
JMLH 2451 1698 4149

Sumber Data BKDD Kab. Nunukan

Tabel 4.11

Rekap PNS Berdasarkan Pendidikan dan Jenis Kelamin
Per 31 Mei 2015

PENDIDIKAN Jenis Kelamin JMLH
- Laki-Laki Perempuan

Doktor / 83 a 2 2
Pasca Sarjana / 82 80 56 148
Sarjana/ 81 1026 830 1656
DIiv 57 22 79
DIH 171 309 480

Dh 112 113 225

Di 15 19 34
SMA 825 345 1170
SLTP 78 80

sD 77 77
JMLH 2451 1688 4148
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Tabel 4.12

Rekap PNS Berdasarkan Eselon dan Jenis Kelamain
Per 31 Mei 2015

_ Jonis Kelamin | JMEH
Laki-Lalki Perempuan
LA ) 0 0
1.B 0 0 0
LA 0 1
I1.B 31 1 32
A 54 5 59
n.s 86 24 110
VA 248 128 376
IV.B 59 40 89
VA 0 0 0
ESL 479 198 677
N.ESL 1972 1500 3472
JMLH 2451 16938 4149

Sumber Data BKDD Kab. Nunukan

Tabel 4.13

Rekap PNS Berdasarkan Usia dan Jenis Kelamin

Per 31 Mei 2015

: Jenis Kelamin

usIA Laki-Lald | Perempuan JMLH

> 55 94 14 108
51-55 212 67 279
46 - 50 365 165 530
41 - 45 518 238 758
36-40 555 369 924
3-35 470 487 937
26-30 203 304 507
21-25 3 73 107

<2 0 1 1
JMLH 2451 1698 4149

42903.pdf

Sumber Data BKDD Kab. Nunukan
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Berdasarkan data yang ada maka jumlah Pegawai Negeri Sipil
setelah pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil formasi umum Tahun 2014
di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan menjadi 4.149 orang dari
sebelumnya 4.013 orang jadi ada penambahan pegawai sebanyak 136
orang. Dan seperti yang sudah diketahui bahwa jumiah Caion Pegawai
Negeri Sipil yang diangkat dari formasi umum Tahun 2014 sebanyak 119
orang jadi ada perbedaan sekitar 17 orang.

Mengenai perbedaan data tersebut peneliti mendapatkan penjelasan
dari informan sebagai berikut:

“Pada tahun Anggaran 2014, selain pengadaan CPNS dari formasi

umum, pemerintah Kabupaten Nunukan juga mendapatkan formasi

khusus Dokter sebanyak 25 orang, namun yang diangkat menjadi

CPNS hanya 23 orang, karena 2 orang mengundurkan diri”.( R.T.

Wawancara pada hari kamis tanggal 28 April 2016)

Penjelasan juga disampaikan oleh Staf Bidang Informasi
Kepegawaian yang juga user SSCN tahun anggaran 2014:

”Perubahan data mengenai jumlah pegawai disebabkan beberapa hal

seperti, penerimaan pegawai baru, pensiun, diberhentikan, mutasi

masuk dan keluar dan meninggal dunia, jadi perubahan itu pasti dari

salah satunya”.(N. Wawancara pada hari Selasa 3 Mei 2016)

2, Tinjauan Umum Badan Kepagawaian Dan Diklat Daerah Kabupaten
Nunukan
a. Dasar pembentukan
Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Nunukan Nomor 22

Tahun 2008 tentang Pembentukan, Susunan Organisasi dan Tata

Kerja Lembaga Teknis Daerah Kabupaten Nunukan. Badan
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Kepegawaian dan Diklat Daerah merupakan unsur pendukung tugas

Bupati yang dipimpin oleh seorang Kepala Badan yang berkedudukan

di bawah dan bertanggung jawab kepada Bupati melalui Sekretaris

Daerah.

Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah mempunyai tugas menyusun

dan melaksanakan kebijakan daerah di bidang kepegawaian dan

pendidikan pelatihan aparatur, dengan jumlah personil sebagai

berikut:
Tabel. 4.14
Rekap Personit BKDD Kabupaten Nunukan
NO Uraisn Tingkat Pendidikan
S3|82| S |DIH | SLT | SLT | SD | JUMLAH
DI |/DII| A P
\d
1 | Struktural 16 16
Kepala Badan | - | - 1 - - - - 1
Sekretaris -] - ] - - - - 1
Kepala Bidang | - | - 4 - - - - 4
Kepala Sub -0 - 10 - - - - 10
Bidang
2 | Pegawai 6 4 14 1 1 26
Sab Jumiah 22 4 14 1 1 42
3 | Honor Lepas 3 15 1 3 22
Total Jumiah Personil BKDD 64
Sumber Data :BKDD Kab. Nunukan
77
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b. Tujuan Dan Sasaran

Tujuan merupakan penjabaran atau implementasi dari pemyataan
Misi dan meletakkan kerangka prioritas untuk memfokuskan arah semua
program dan kegiatan dalam melaksanakan Misi. Tujuan dicanangkan untuk
jangka waktu 6 (enam) tahun. Pada dasarnya tujuan adalah suatu kondisi
Ideal, lebih berhasil, lebih maju, lebih bahagia, yang ingin diwujudkan atau
dihasilkan atau dengan kata lain ingin menjadikan suatu realita antara
keinginan dan kenyataan pada kurun waktu tertentu,

Karakteristik Tujuan dapat diartikan sebagai :

1) 1dealistik artinya adalah suatu pemahaman dan keyakinan yang kuat
akan sesuatu dan keinginan untuk mewujudkan keadaan menjadi lebih
baik, dan berhasil.

2) Jangkauan kedepan dicapai dalam jangka waktu 6 (enam) tahun atau
lebih sebagaimana yang ditetapkan oleh Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Nunukan.

3) Abstrak, bahwa tujuan belum tergambar secara kuantitatif, tetapi
menunjukkan suatu kondisi yang ining dicapai dimasa yang akan
datang.

4) Konsisten, yaitu tujuan harus konsisten sesuai dengan tugas pokok dan
fungsi organisasi.

Sedangkan Sasaran adalah penjabaran dari sesuatu yang ingin
dicapai atau dihasilkan oleh Badan Kepegawaian dan Dikiat Daerah

Kabupaten Nunukan dalan jangka waktu tertentu. Sasaran merupakan
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bagian integral dari dalam proses perencanaan strategik yang berfokus
pada tindakan dan alokasi sumber daya dalam kegiatan.

Karakteristik dari Sasaran paling tidak terdiri atas : ( SM.A.R.T ),
yaitu (Specific = Spesifik dan Jelas, Measurable = Dapat diukur secara
Obyektif, Attainable = Dapat dicapai, Relevance = Terkait pada Hasil,
Time Bound = Kurun waktu tertentu),

Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan
merumuskan Tujuan dan Sasaran yang ingin dicapai selama 6 (enam)
tahun ke depan sebagaimana diuraikan pada tabel berikut ini :

Tabel 4.15
Tujuan dan Sasaran Jangka Menengah
Badan Kepegawaian dan Diklat Dacrah Kabupaten Nunukan,

No Tujuan Sasaran
1. | Terwnjudnya  PNS yang | . Mewujudkan PNS  yang
berkualitas memiliki kemampuan,
ketrampilan dan  produktif
dalam melaksanakan tugas
2. Meningkatkan Disiplin PNS
2. | Terwujudnya Pelayanan | 1. Meningkatkan pelayanan
Administrasi Kepegawaian administrasi kepegawaian
yang Prima 2. Tersedianya Sistem Informasi
kepegawaian yang handal

Untuk mengetahui pencapaian dari sasaran tersebut diperlukan suatu
ukuran atau indikator-indikator dari masing-masing sasaran tersebut, yaitu

sebagaimana terlihat pada tabel berikut ini :
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Tabel 4.16
Sasaran dan Indikator Jangka Menengah

Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan.

No Sasaran Indikator
1. [ Mewujudkan PNS  yang | I. Persentase Pegawai Yang Mengikuti
memiliki kemampuan, Diklat Prajabtan dan Diklat dalam
ketrampilan dan produktif Jabatan (CPNS & PNS)
dalam melaksanakan tugas . Persentase Aparatur luluan S1/82/83
Terhadap jumlah apartur
2. | Meningkatkan Disiplin | 1. Jumlah Pegawai yang mendapat reward
Pegawai Negeni Sipil . Jumlah Pegawai  yang  terkena
punishment
3. | Meningkatkan Pelayanan | 1. Persentase Terpenuhinya kebutuhan PNS
Administrasi Kepegawaian 2. Persentase penyerahan SK pegawai tepat
waktu
. Indeks Kepuasan Pelayanan Administrasi
Kepegawaian
4, | Tersedianya Sistem Informasi | A. Tersedianya Sistem Aplikasi Pelayanan
Kepegawaian yang Handal Kepegawaian
.Jumlah  Pengunjung website bkd-
nunukan.com
. Persentase DUK yang diterbitkan tepat
waktu
¢. Struktur Organisasi

Adapun Struktur Organisasi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah

Kabupaten Nunukan yang mengacu pada Peraturan Daerah Kabupaten Nunukan

Kerja Lembaga Teknis Daerah Kabupaten Nunukan :

1. Kepala Badan

Nomor 22 Tahun 2008 tentang Pembentukan, Susunan Organisasi dan Tata

2. Sekretaris Badan Kepegawaian Daerah yang membawahi 3 (tiga) subbagian

sebagai berikut :

a. Sub.Bagian Perencanaan Program
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b. Sub.Bagian Umum

¢. Sub.Bagian Keuangan
3. Bidang Informasi Kepegawaian :

a. Sub.Bidang Pengolahan Data Kepegawaian

b. Sub.Bidang Informasi dan Dokumentasi
4. Bidang Mutasi Pegawai :

a. Sub.Bidang Mutasi Struktural

b. Sub.Bidang Mutasi Fungsional
5. Bidang Pengembangan Dan Kedudukan Hukum Pegawai :

a. Sub.Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai

b. Sub.Bidang Kesejahteraan dan Kedudukan Hukum Pegawai
6. Bidang Pendidikan dan Pelatihan

a. Sub.Bidang Diklat Kepemimpinan dan Karier

b. Sub.Bidang Diklat Fungsional & Prajabatan
7. Kelompok Jabatan Fungsional

Sedangkan Bagan Struktur organisasi dilampirkan pada tesis ini.

d. Visi Dan Misi BKDD
Visi BKDD Kabupaten Nunukan dirumuskan untuk mendukung Visi dan

Misi daripada Kabupaten Nunukan yang secara dimensional pernyataan Visi
berfokus ke masa depan berdasarkan pemikiran masa kini dan pengalaman masa
lalu. Dalam upaya mewujudkan Misi | Pembangunan Kabupaten Nunukan
tahun 2011-2016 tersebut maka Visi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah

Kabupaten Nunukan dirumuskan untuk lima tahun ke depan (2011-2016) yaitu :
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“ Terwujndnya Pegawai Negeri Sipil yang Profesional untuk mewujudkan
penyelenggaraan pemerintahan yang baik”.

Visi tersebut dapat dijelaskan dimana Pegawai Negeri Sipil yang Profesional
dapat diartikan memiliki kompetensi dibidangnya, dalam pengabdiannya
mengutamakan dan mengedepankan prinsip-prinsip dasar keilmuan, memiliki
integritas dedikasi yang tinggi dalam bekerja dan berorientasi pada prestasi
kerja, sehingga dengan meningkatnya Profesionalisme Aparatur Pemerintah
Kabupaten dapat menjadikan tata pemerintahan yang baik, bersih, bebas KKN,
berwibawa dan bertanggungjawab serta profesional mempunyai kompetensi
tinggi sehingga mampu mendukung pelayanan umum yang berkualitas tinggi
serta dapat meningkatkan penyelenggaraan Pemerintah dan pelayanan aparatur
yang responsif terhadap tuntutan masyarakat (Pencitraan Publik).

Dalam mencapai visi organisasi, Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Nunukan merumuskan misi organisasi sebagai tugas utama yang
harus dilakukan dalam mencapai tujuan organisasi dalam kurun waktu tertentu.
Untuk mewujudkan hal tersebut Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Nunukan mempunyai Misi sebagai berikut :

1. Meningkatkan Kualitas Pegawai Negeri Sipil
Penjelasan :
Untuk dapat melaksanakan tugas dan fungsi SKPD secara efektif, optimal
dan efisiensi diperfukan Pegawai Negeri Sipil yang berkualitas sehingga
dalam menyelesatkan pekerjaannya dapat optimal.

2. Meningkatkan pelayanan dan informasi kepegawaian

B2
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Penjelasan :

Yang dimaksud dengan meningkatkan pelayanan dan infomasi kepegawaian
dimana dengan akan diterapkan SAPK (Sistem Aplikasi Pelayanan
Kepegawaian) berbasis website dapat memberikan kepuasan dan kemudahan
mendapatkan pelayanan dan informasi kepada customer (Pegawai Kabupaten

Nunukan) dalam bidang kepegawaian dan diklat daerah.
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B. Hasil Penelitian Dan Pembahasan
1. Pelaksanaan Pengadaan Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014
a. Tahap Perencanaan Pengadaan Pegawai
1) Analisa Jabatan dan Analisa Beban Kerja

Pelaksanaan Analisa Jabatan berdasarkan Peraturan Menteri
Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi Nomor 33
Tahun 2011 tentang Pedoman Analisa Jabatan dan Peraturan Kepala
Badan Kepegawaian Negara Nomor 12 Tahun 2011 tentang
Pedoman Pelaksanaan Analisa Jabatan.

Analisa Jabatan merupakan hal yang sangat penting dalam
perencanaan kebutuhan Pegawai Negeri Sipil. Oleh karena itu
pelaksanaan analisa jabatan tidak dapat diabaikan dalam setiap
proses pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil. Karena tanpa hasil
analisis jabatan yang baik maka tentu tidak akan menghasilkan
karyawan atau pegawai negeri sipil sesuai dengan yang diharapakan
oleh organisasi.

Analisis merupakan aktifitas berpikir untuk menjabarkan pokok
persoalan menjadi bagian, komponen, atau unsur, serta kemungkinan
keterkaitan fungsinya.

Peraturan Kepala Badan Kepegawaian Negara Nomor 12
Tahun 2011 Tentang Pedoman Pelaksanaan Analis Jabatan di

sebutkan bahwa analisis Jabatan adalah proses pengumpulan,
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pencatatan, pengolahan dan penyusunan data jabatan menjadi
informasi jabatan.
Sejalan dengan hal tersebut, hasil wawancara dengan informan
sebagai berikut:
“sebelum melaksanakan pengadaan pegawai maka terlebih
dahulu di laksanakan analisa jabatan oleh setiap SKPD yang
dikoordinasi  oleh  bagian  organisasi  sckretariat
daerah...analisa jabatan ini adalah hal yang sangat penting
dalam setiap pengadaan CPNS, karena dari anjab inilah kita
dapat menyusun kebutuhan formasi pegawai dan untuk
formasi tahun 2014, Pemerintah Kabupaten Nunukan
sebelumnya telah melaksanakan anjab pada tahun 2013”.
(R.T. Kasubbid PPP, Wawancara Kamis 28 April 2016)
Dalam pelaksanaan analisa jabatan yang dikoordinir oleh
Bagian Organisasi Sekretariat Daerah, pemerintah dacrah telah
melakukan sosialisasi ke Satuan Kerja Perangkat Daerah dalam
rangka pelaksanaan analisa jabatan. Hal ini sebagaimana penjelasan
Kepala Sub Bagian Kepegawaian dan Anjab pada Bagian Organisasi
Sekretariat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:
“Sebelum pelaksanaan analisa jabatan pada tahun 2012 dan
tahun 2013 oleh setiap SKPD di lingkungan Pemerintah
Kabupaten Nunukan, telah dilakukan sosialisasi dan bahkan
pendampingan langsung ke SKPD dengan narasumber dari
Pusat Kajian Pendidikan dan Pelatihan Pengembangan
Aparatur/PKP2IlI LAN Samarinda”{ B.R. Kasubag
Kepegawaian, Wawancara pada hari Selasa tanggel 10 Mei
2016 )
Walaupun analisa jabatan adalah sesuatu hal yang sangat

dibutuhkan untuk meganalisa kebutuhan pegawai namun beberapa
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Satvan Kerja Perangkat Daerah masih menganggap analisa jabatan
ini sebagai sesuatu yang kurang penting sehingga cenderung
diabaikan baik dari segi keakuratan maupun ketepatan waktu
sehingga dapat menghambat proses pengadaan Calon Pegawai
Negeri Sipil. Beberapa Satuan Kega Perangkat Daerah hanya
menganggap sebagai tambahan pekerjaan sehingga kurang mendapat
perhatian serius. Hal ini ditegaskan dengan penjelasan informan
sebagai berikut:
“Analisa jabatan yang dilaksanakan oleh SKPD terkesan
sangat lambat, sehingga dokumen analisa jabatan
disampaikan pada saat-saat akhir sehingga menyulitkan bagi
kami (BKDD) untuk mengolah dengan lebih baik karena

batas waktu yang terbatas dari BKN ataupun Kemenpan.
(R.T. Kasubid PPP , Kamis 28 April 2016)

Pernyataan juga disampaikan oleh Kasubag Kepegawaian
dan Anjab Sekretariat Dacrah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Permasalahan yang dihadapi dalam penyusunan anjab antara
lain masih kurang dipahaminya cara pengisisan formulic
anjab schingga kadang tidak sesuvai dengan panduan, serta
anggapan bahwa penyusunan anjab hanya menjadi tambahan
pekegaan sechingga antusiasme sangat rendah yang
mengakibatkan keterlambatan penyusunan anjab dan juga
kadang terjadi penyusunan anjab dengan mengcopy dari
jabatan lain sehingga hasil anjab tidak sesuai dengan kodisi
jabatan (B.R. Kasubag Kepegawaian Setda, Selasa 10 Mei
2016)

Hal senada juga disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian
Dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan yang menyampaikan hal-hal

sebagai berikut:
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“Permasalahan yang selalu kita hadapi dalam perencanaan
pengadaan pegawai adalah ada beberapa SKPD yang sering
terlambat menyelesaikan analisa jabatan, terutama SKPD
yang memiliki jumlah pegawai yang banyak seperti Dinas
Pendidikan dan Dinas Kesehatan yang pegawainya tersebar
sampai kepelosok kabupaten yang terpencil di perbatasan”
(Sy. Ka. BKDD Wawancara pada hari Selasa tanggal 3 Mei
2016)

Berdasarkan pengamatan dan hasil wawancara yang dilakukan
dapat disampaikan bahwa pelaksanaan analisa jabatan perlu
dievaluasi, sistem mengisi sendiri formulir jabatan oleh yang
bersangkutan pasti akan sangat subyektif artinya sesuai keadaan saat
itu bukan pada keadaan yang seharusnya. Pengisisan formulir analisa
jabatan sebaiknya diisi oleh tim yang independen yang memahami
tugas pokok dan fungsi jabatan sehingga mampu menghasilkan
analisa jabatan yang obyektif.

Pemerintah Kabupaten Nunukan pada Badan Kepegawaian
dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan pada tahun 2013 telah
melaksanakan analisa jabatan pada 48 Satuan Kerja Perangkat
Daerah(SKPD) untuk menjadi acuan dalam pengusulan formasi
Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014. Namun hasil dari analisa jabatan
maupun analisa beban kerja tersebut temyata belum mampu
menggambarkan kebutuhan pegawai dengan akurat.

Pemahaman pegawai mengenai analisa jabatan merupakan hal
perlu menjadi perhatian Pemerintah Kabupaten Nunukan, sehingga

setiap pegawai mempunyai kemampuan dan kesadaran untuk

87

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka



42903.pdf

melakukan pengisian formulir analisa jabatan dengan benar, bukan
mengcopi dari jabatan lain atau diisi oleh pegawai lain.

Pemahaman mengenai analisa jabatan dapat dilakukan dengan
sosialisasi yang lebih intensif disamping penekanan akan pentingnya
analisa jabatan dari Pejabat Pembina Kepegawaian kepada Pimpinan
Satuan Kerja Perangkat Daerah. Hal ini penting dilakukan karena
sebahagian besar Kepala Satuan Kerja Perangkat Daerah masih
menganggap Analisa Jabatan merupakan sesuatu yang kurang
penting dibandingkan dengan tugas pokok Satuan Kerja Perangkat
Daerah.

2) Pengusulan Formasi

Pengusulan formasi Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah
Kabupaten Nunukan Tahun 2014 disampaikan melalui Surat
Gubemur Kalimantan Utara Nomor:870/72/peg.l/1l/2014 perihal
Penyampaian Kelengkapan Dokumen Formasi CPNS instansi
Daerah Propinsi Kalimantan Utara TA 2014 tanggal 13 Februari
2014. Kelengkapan yang disampaikan oleh pemerintah Kabupaten
Nunukan bersama dengan Propinsi Kalimantan Utara, Kabupaten

Malinau, dan Kabupaten Bulungan berupa:

(a) Profil Daerah Propinsi/ Kabupaten
(b) Laporan Perhitungan Kebutuhan PNS/ Bezetting Tahun

Anggaran 2013

as
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(c) Analisis Jabatan
(d) Analisis Beban Kerja
(e) Peta Jabatan
(D) Rencana Redistribusi Pegawai
() Usul Formasi Tahun Anggaran 2014
Berkaitan dengan usulan formasi Calon Pegawai Negeri Sipil
Tahun Anggaran 2014 Pemerintah Kabupaten Nunukan Kepala Sub
Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai Badan Kepegawaian
dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan menyampaikan hal-hal
scbagai berikut:
“Jumlah usulan formasi yang diajukan pemerintah Kabupaten
Nunukan untuk TA 2104 sebanyak 1113 formasi. Dan yang
paling banyak adalah Tenaga guru dan tenaga kesehatan
karena masih sangat kurang terutama untuk daerah-daerah
yang ada di pelosok yang kondisinya terpencil yaitu Sebuku,
Sembakung, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan
Selatan, Tulin Onsoi dan Sembakung Atulai.(R.T. Kasubbid
PPP, Kamis 28 April 2016)
Penjelasan yang senada juga disampaikan oleh Kepala Badan
Kepegawaian Dan Diklat Daerah sebagai berikut:
“Formasi yang kita usulkan untuk Tahun 2014 didominasi
oleh tenaga guru dan tenaga kesehatan khususnya untuk
daerah-daerah yang terpencil, tetapi beberapa formasi tenaga
juga masih kami usulkan”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei
2016)
Sesuai dengan hasil wawancara dengan informan penelitian,

maka pengusuian formasi Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah

Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014 berjalan dengan proses
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yang sangat terbuka dan cukup demokratis, Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah dalam mengusulkan formasi telah melakukan
koordinasi dengan Dinas Pendidikan dan Dinas Kesehatan yang
menjadi prioritas untuk mendapatkan formasi Calon Pegawai Negeni
Sipil.

Formasi Tahun Anggaran 2014 yang diusulkan Pemerintah
Kabupaten Nunukan berjumlah 1113 yang sebahagian besar adalah
tenaga guru dan tenaga keschatan. Usulan formasi Calon Pegawai
Negeri Sipil Tahun 2014 memperioritaskan dacrah-daerah yang
masih sangat membutuhkan pegawai. Beberapa daerah yang berada
diperbatasan serta daerah-daerah lain yang selama ini kurang
diminati oleh pelamar menjadi perhatian dalam pengusulan formasi
tahun anggaran 2014,

Pemerintah Kabupaten Nunukan dalam mengusulkan formasi
Calon Pegawai Negeri Sipil juga telah mempertimbangkan keinginan
kelompok masyarakat maupun Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
untuk mengakomodir putra-putri yang ada di daerah ini yang
memiliki kualifikasi yang dibutuhkan.

3) Penetapan Formasi

Dari usulan formasi kebutuhan pegawai Pemerintah Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014, berdasarkan surat persetujuan
prinsip dari Kemenpan dan RB, jumlah formasi Calon Pegawai

Negeri Sipil yang dapat disetujui sebanyak 149 formasi atau hanya
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sekitar 13,3% dari total usulan Pemerintah Kabupaten Nunukan.

Terkait dengan hal tersebut hasil wawancara dengan informan

sebagai berikut:
“Jumlah formast yang disetujui Menpan sangat kurang, jadi
kami harus memilih yang betul-betul prioritas dan dan
proporsional sesuai alokasi formasi yang diberikan. Untuk itu
BKDD metakukan koordinasi dengan Dinas Pendidikan dan
Dinas Kesehatan yang kita prioritaskan untuk mendapatkan
tambahan pegawai”.(R.T, Kasubbid PPP, Kamis 28 April
2016)

Selanjutnya Kepala Badan Kepegawaian Dan Diklat Daerah

memberikan penjetasan sebagai berikut:
“Karena jumlah formasi yang disetujui Menpan sangat
terbatas, maka kami harus memilih yang sangat prioritas ,
seperti formasi tenaga guru, kesehatan ataupun tenaga teknis
untuk wilayah-wilayah tang pegawainya sangat kurang atau
yang sangat dibutuhkan oleh SKPD, dan yang tidak bisa kita
abaikan adalah bagaimana putra-putri daerah memiliki
kesempatan untuk ikut seleksi CPNS”.{Sy. Ka. BKDD,
Selasa 3 Mei 2016)

Sesuai usulan pemerintah Kabupaten Nunukan maka Menteri
Pendayagunaan Aparatur Negara Dan Reformasi Birokrasi
menetapkan Keputusan Nomor: 383 Tahun 2014 tentang Formasi
Pegawai Negeri Sipil Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014
yang ditetapkan pada tanggal 11 Agustus 2014. Jumlah formasi yang
ditetapkan hanya sebanyak 149 formasi.

Berdasarkan hasil wawancara dengan inforrnan bahwa dengan

jumlah alokasi formasi yang sangat kecil dari kebutuhan maka

pemerintah Kabupaten Nunukan harus dapat memilih formasi-
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formasi yang sangat prioritas dan proporsional untuk semua jenis
tenaga yaitu; tenaga guru, tanaga kesehatan dan tenaga teknis yang
memang masih sangat dibutuhkan oleh pemerintah Kabupaten
Nunukan.

Pemerintah Kabupaten Nunukan melaui Badan Kepegawaian
Dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan melakukan koordinasi
dengan Dinas Pendidikan dan Dinas Kesehatan untuk menentukan
formasi yang paling prioritas sesuai jumlah formasi yang
dialokasikan untk Pemerintah Kabupaten Nunukan.

Pemerintah Kabupaten Nunukan tetap memperioritaskan
Tenaga Guru dan Tenaga Kesehatan dan khususnya untuk daerah-
daerah yang selama ini kurang diminati pelamar seperti di wilayah
Kecamatan Sebuku, Tulin Onsoi, Sembakung Atulai, Sembakung,
Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan Selatan terutama
formasi jabatan yang telah tersedia lulusan di wilayah tersebut atau
bahkan sudah mengabdi dengan menjadi tenaga honorer di tempat
dimaksud.

b. Tahap Seleksi
1} Pengumuman
Sesuai dengan Peraturan Kepala Badan Kepegawaian
Negara Nomor 9 Tahun 2012 tentang Pedoman Pengadaan Calon
Pegawai Negeri Sipil menegaskan bahwa pengumuman

penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil harus diumumkan
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minimal 15 hari kalender melalui media cetak , elektronik dan
media lainnya yang mudah diketahui oleh masyarakat.

Penerimaan calon pegawai Negeri Sipil di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014,
Pemerintah  Kabupaten  Nunukan telah  melaksanakan
pengumuman penerimaan sesuai dengan ketentuan dimaksud
dengan mengumumkan penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil
melalui media cetak, papan pengumuman dan website BKDD
Kabupaten Nunukan selain pengumuman melalui Portal Nasional
Panselnas.

Pengumuman penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil di
lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014 selain
memuat persyaratan umum penerimaan Calon Pegawai Negeri
Sipil sebagaimana yang diatur dalam ketentuan pengadaan Calon
Pegawai Negeri Sipil, juga memuat persyaratan khusus yang
merupakan kebijakan penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil
Pemerintah Kabupaten Nunukan. Adapun persyaratan dajam
pengumuman  Bupati  Nunukan  Nomor:810/858/BKDD-
IV/VIII/2014 tentang Pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil
Daerah (CPNSD) Di Lingkungan Pemerintah Kabupaten
Nunukan Formasi Umum Tahun 2014 sebagai berikut:

Persyaratan Umum
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a) Warga Negara Indonesia yang memiliki Kkualifikasi
pendidikan (jenjang dan jabatan) sesuai dengan formasi yang
dibutuhkan;

b) Berusia serendah-rendahnya 18 (delapan belas) tahun dan
setinggi-tingginya 35 (tiga puluh lima) tahun per 31
Desember 2014, ditunjukkan dengan fotocopy Kartu Tanda
Penduduk (KTP) yang masih berlaku dan sesuai dengan yang
tertera pada ijazah;

¢) Berjazah Magister/Master (S2), Sarjana (51/D.4) Diploma
(D3) dan Sekolah Menengah Kejuruan (SMK) sesuai dengan
formasi jabatan yang dipilih pelamar;

d) Lulusan Perguruan Tinggi Negeri atau Perguruan Tinggi
Swasta yang sah sesuai dengan ketentuan perundang-
undangan yang berlaku;

e) Indeks Prestasi Komulatif (IPK) 2,50 (skala 4) untuk
kualifikasi pendidikan sarjana/Diploma, kecuali untuk
formasi jabatan bertanda bintang, (minimal IPK 2,00);

f) Nilai Iljazah minimal rata-rata 6,00 (skala 10) untuk
kualifikasi pendidikan SMA/SMK;

g) Berkelakuan baik;

h) Sehat jasmani dan rohani;
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i) Bersedia ditempatkan di seluruh wilayah Negara Kesatuan
Republik Indonesia atau negara lain yang ditentukan olech
pemerintah;

J) Tidak berkedudukan sebagai CPNS/PNS/Calon Anggota
TNY/Poiri serta Anggota TNI/Polri dan tidak sedang terikat
perjanjian/kontrak kerja dengan pihak manapun;

k) Tidak terlibat langsung atau tidak langsung dalam kegiatan
organisasi yang bertentangan dengan Pancasila, Undang-
Undang Dasar 1945, Negara dan Pemerintah, tidak menjadi
pengurus dan/atau anggota partai politik;

) Tidak pemah dihukum penjara atau kurungan berdasarkan
keputusan pengadilan yang telah mempunyai kekuatan
hukum tetap, karena melakukan tindak pidana kejahatan atau
kasus narkoba;

m) Tidak pemah diberhentikan dengan hormat tidak atas
permintaan sendiri atau diberhentikan dengan tidak hormat
sebagai PNS/Anggota TNL/Polri atau diberhentikan tidak
dengan hormat sebagai pegawai swasta;

Persyaratan Khusus

a) Rencana penempatan dengan tanda (*) dikhususkan bagi
pelamar yang memenuhi salah satu syarat;

(1) Berdomisili di Kabupaten Nunukan dengan menunjukkan

surat keterangan domisili dari camat;
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(2) Masth aktif bekerja sebagai tenaga honorer pada Instansi
Pemerintah Kabupaten Nunukan;

(3) [jazah Sekolah Menegah Kejuruan di Wilayah Kabupaten
Nunukan (untuk formasi dengan kualifikasi pendidikan
SMK)

(4) Sertifikat Medali Emas PON, Medali Perak even resmi
regional dan Medali Perunggu untuk even resmi
Internasional bagi pendaftar formasi khusus.

b) Rencana penempatan dengan tanda (**) dikhususkan bagi

pelamar yang memenuhi salah satu syarat antara lain:

(1) Berdomisili di Kecamatan Sebuku, Sembakung, Lumbis,
Tulin Onsoi, Sembakung Atulai, Lumbis Ogong, Krayan
dan Krayan Selatan dengan melampirkan surat domisili
dari camat setempat;

(2) Masih aktif bekerja sebagai tenaga honorer di Instansi
Pemenntah Kabupaten Nunukan di Wilayah tersebut di
atas {melampirkan SK Pengangkatan).

Jika mencermati pengumuman penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun anggaran 2014
seperti yang tertuang dalam persyaratan umum dan persyaratan
khusus maka ada beberapa hal menarik untuk dipertanyakan antara

lain;
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a) Standar nilai rata-rata yang dipersyaratkan tergolong cukup
rendah:
b) Adanya beberapa formasi jabatan yang tertutup bagi pelamar dari
luar daerah Kabupaten Nunukan;
Penyampaian pengumuman penerimaan Calon Pegawai Negeri
Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan telah dilaksanakan dengan baik
sesuai dengan ketentuan yang ada, karena sesuai informasi yang
didapatkan bahwa pengumuman penerimaan CPNS Tahun Anggaran
2014 dilakukan melalui media cetak maupun online, website serta
papan pengumuman di beberapa tempat yang mudah diketahui oleh
masyarakat. Hal ini juga disampaikan Kasubbid Pengembangan Dan
Pengadaan Pegawai Badan Kepegawaian Dan Diklat Daerah
Kabupaten Nunukan sebagai berikut:
“Selain pengumuman melalui Portal Nasional Panseinas dan
SSCN BKN, juga meialui media cetak, web.BKDD dan papan
pengumuman dibeberapa tempat yang mudah diketahui seperti
di kantor-kantor pemerintah dan di tempat-tempat yang ramai
dikunjungi masyarakat, dan juga kita gunakan telekomda ke
kantor-kantor camat di wilayah-wilayah yang sulit dijangkau
dan meminta untuk disebariuaskan ke masyarakat”.(R.T.
Kasubbid PPP , Kamis 28 April 2016)
Terkait dengan beberapa persyaratan dalam pengumuman tersebut

di atas penulis mendapatkan penjelasan dari informan sebagai

berikut;

“Memang persyaratan dalam pengumuman tersebut ada
beberapa hal yang kami lakukan seperti nilai rata-rata yang
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sangat rendah serta beberapa formasi yang dkhususkan untuk
putra daerah, ini karena kami mau mengakomodir sebanyak-
banyaknya pelamar khususnya yang sudah mengabdi maupun
berdomisili di Kabupaten Nunukan”.(R.T. Kasubbid PPP ,
Kamis 28 April 2016)

Lebih lanjut informan menambahkan sebagai berikut:

“Dan untuk formasi yang kami beri tanda satu bintang itu
dikhususkan untuk pelamar yang sudah mengabdi atau
berdomisili di Kabupaten Nunukan dan yang dua bintang itu
khusus untuk yang sudah mengabdi atau berdomisili di sana, di
wilayah 3”.(R.T. Kasubbid PPP, Kamis 28 April 2016)

Penjelasan juga didapatkan dari Kepala Badan Kepegawaian dan

Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut

*“ Persyaratan nilai rata-rata memang kami buat tidak terlalu
tinggi karena kami ingin agar dapat menarik pelamar yang
sebanyak-banyaknya. Dan yang lebih penting adalah bagaimana
putra-putri kita yang berdomisili di wilayah ini, baik yang baru
lulus ataupun yang sudah menjadi tenaga honorer bisa
terakomodir dan turut serta dalam seleksi, jadi kami tidak terlalu
memperscalkan nilat rata-rata, kalau lulus berarti mampu,
karena seleksinya akan menggunakan CAT:. (Sy. Ka. BKDD
Selasa 3 Mei 2016)

Lebih lanjut informan menjelaskan mengenai beberapa formast
yang tertutup bagi pelamar dari luar wilayah Kabupaten Nunukan

sebagai berikut:

Pemerintah Kabupaten Nunukan dalam penerimaan CPNS
Tahun 2014 memang membuat kebijakan untuk menutup
beberapa formasi jabatan ataupun wilayah penempatan, yang
diberi tanda bintang 1 dan 2, hal ini dilakukan dengan
pertimbangan seperti: pemerintah daerah memiliki jumlah
honorer yang cukup banyak terutama untuk kualifikasi
pendidikan D.III  Kebidanan/Keperawatan baik  yang
disekolahkan oleh pemerintah daerah seperti D.I Pertanahan,
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maupun dari Juar dacrah namun telah mengabdi di Kabupaten
Nunukan, kami pikir mereka ini perlu diapresiasi dan
diprioritaskan untuk menjadi CPNS. (Sy. Ka. BKDD Selasa 3
Mei 2016)

Mengenai beberapa formasi jabatan yang penempatannya
dibeberapa wilayah yang dikhusukan bagi mereka yang berdomisili
atau mengabdi di wilayah yang biasa disebut sebagai wilayah tiga
(sesuai daerah pemilihan anggota legislatif) seperti: Kecamatan
Sebuku, Sembakung, Lumbis, Tulin Onsoi, Sembakung Atulai,
Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan Selatan, Kepala Badan

Kepegawaian dan Diklat Dacrah menjelaskan sebagai berikut:

“Pengalaman kami dalam beberapa pengadaan CPNS
sebelumnya, peserta yang lulus dan ditempatkan di wilayah-
wilayah tersebut sangat jarang yang mampu bertahan dalam
waktu yang Jama, di samping itu terdapat banyak tenaga honorer
yang sudah mengabdi ataupun putra-putri daerah yang memiliki
kualifikasi pendidikan yang dibutuhkan, jadi tidak ada salahnya
jika kita memberikan prioritas kepada mereka yang memang
sudah mengetahui kodisi wilayah yang ada dan sudah
membuktikan kalau mereka siap mengabdi di wilayah
tersebut”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa, 3 Mei 2016)

Penjelasan yang disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian
Dan Diklat daerah Kabupaten Nunukan juga ditegaskan oleh Wakil

Bupati Nunukan yang menjelaskan sebagai berikut:

“Kebijakan yang dilakukan oleh Pemerintah Kabupaten
Nunukan dalam penerimaan CPNS yang lalu, telah
dipertimbangkan dengan matang, ini tidak diskriminatif karena
siapapun yang berdosmisili atau mengabdi di wilayah tersebut
tetap dapat mendafiar, tidak ada pengecualian atas suku, agama
atau yang lainnya, intinya kita berusaha mengakomodir putra-
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putri yang Kita yakini siap dan mampu mengabdi di wilayah-
wilayah dimaksud”.(Hj.A.G. Wakil Bupati, Jumat 22 April
2016

Lebih lanjut Wakil Bupati Nunukan juga menyampaikan

sebagai berikut:

“Pemerintah daerah permah melakukan audensi dengan Menteri
PAN dan RB waktu itu bapak Aswar Abubakar beliau
mempersilahkan pemerintah daerah untuk memperioritaskan
putra-putri yang ada di daerah jika memang formasi yang ada
telah mampu diisi oleh putra-putri yang ada di daerah,.”(Hj.
A.G. Wakil Bupati , Jumat 22 April 2016)

Untuk menggali informasi yang terkait dengan pengumuman
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014 peneliti juga mendapatkan jawaban
dari beberapa informan yang merupakan peserta seleksi Calon
Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun

Anggaran 2014 sebagai berikut:

“Saya sangat setuju dengan pengumuman penerimaan CPNS
kemarin, karena kami mendapatkan kesempatan yang lebih
besar dibanding kalau harus bersaing dengan peserta yang dari
luar daerah, meskipun kemarin saya juga tidak lulus, tetapi yang
lulus adalah teman-teman atau orang yang memang sudah
tinggal di wilayah ini” (Iriani. Wawancara via telepon Jumat 13
Mei 2016)

“Tidak masalah kalau untuk wilayah-wilayah itu diprioritaskan
untuk pelamar yang ada di sana karena mereka tentu sudah
beradaptasi dengan kondisi di sana, kalau saya sendiri terus
terang tidak siap untuk bertugas di wilayah-wilayah tersebut,
karena itu pada penerimaan CPNS tahun 2013, formasi saya
hanya ada di Krayan jadi saya tidak ikut seleksi, baru ikut pada
tahun 2014 karena ada di buka di ibu kota
kabupaten” .(Lisdawati, Wawancara Sabtu 7 Mei 2016)
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“ Pengumuman penerimaan CPNS yang dilakukan pemerintah
daerah sangat kami dukung karena lebih membuka peluang yang
lebih besar kepada kami yang sudah mengabdi diwilayah ini
untuk lulus jadi CPNS, daripada orang yang dari luar yang
kebanyakan hanya dijadikan batu loncatan karena pasti akan
minta pindah, dan itu sudah banyak bukti”(Jerry Sumitro,
wawancara Via telepon 16 Mei 2016)

Pendapat yang sedikit berbeda disampaikan oleh informan lain

sebagai berikut:

“Saya kurang setuju kalau formasi yang ada di wilayah 3 hanya
untuk orang-orang vang sudah berdomisili atau mengabdi
disana, karena kamipun warga Nunukan yang juga siap
mengabdi dimanapun di wilayah Nunukan yang penting bisa
lulus menjadi pegawai negeri”.(Zainudin, Wawancara Jumat 13
Mei 2016)

Berdasarkan dokumen pengumuman penerimaan Calon pegawai
Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun
Anggaran 2014 serta hasil wawancara dengan informan, maka dapat
diuraikan bahwa dalam penerimaan Calon Pengawai Negeri Sipil pada
Tahun 2014, Pemerintah Kabupaten Nunukan sesuai Keputusan
Bupati Nunukan Nomor: 857 Tahun 2014 tentang Formasi Pegawai
Negeri Sipil Pemerintah Daerah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran
2014 dengan tegas memberi kesempatan yang sangat besar kepada
putra-putri daerah vang berada di wilayah yang disebut dengan
wilayah 3(tiga) yaitu, Sebuku, Sembakung, Sembakung Atulai, Tulin
Onsoi, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan Selatan.

Meskipun kebijakan ini menyimpang dari norma-norma umum

dalam penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil berdasarkan ketentuan
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peraturan perundang-undangan, namun hal ini dilakukan oleh

Pemerintah Kabupaten Nunukan dengan beberapa pertimbangan yang

menurut informan sangat beralasan antara lain sebagai berikut:

a) Banyaknya putra-putri daerah yang memiliki kualifikasi yang
dibutuhkan dan sebahagian besar sudah mengabdi sebagai tenaga
bonorer di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan,
khususnya di daerah-daerah yang masih terpencil dan tertinggal;

b) Pengalaman selama ini membuktikan bahwa sangat jarang
Pegawai Negeri Sipil yang berasal dari luar daerah yang mampu
bertahan lama mengabdi di daerah-daerah yang dimaksud yang
mengakibatkan munculnya penolakan dari warga setempat;

¢) Pemerintah daerah tidak ingin pelamar yang lulus seleksi sekedar
dijadikan sebagai batu loncatan sebagai Pegawai Negeri Sipil
karena kurangnya persaingan, yang pada akhinya meminta
pindah/mutasi dengan berbagai alasan.

d) Kebijakan ini dilakukan juga sebagai bentuk apresiasi bagi warga
Kabupaten Nunukan yang sudah membuktikan mampu dan mau
mengabdi di wilayah-wilayah yang masih sangat sulit baik
transportasi maupun komunikasi. Jadi kebijakan ini tidak
dimaksudkan sebagai bentuk diskriminasi karena siapapun yang
telah mengabdi tanpa membedakan suku, ras, agama dan
sebagainya tetap dapat melamar pada formasi yang tersedia sesuai

kualifikasi yang dibutuhkan.
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Pada dasamya Pemerintah Kabupaten Nunukan cukup
menyadari bahwa dengan kebijakan ini, maka akan berdampak pada
kurangnya pelamar untuk formasi jabatan daerah-daerah dimaksud
yang dapat mengakibatkan tidak adanya pelamar yang lulus seleksi.
Pemerintah Kabupaten Nunukan memilih mengambil resiko tersebut
daripada formasi-formasi yang ada diisi oleh pelamar dari luar daerah
yang belum tentu mampu dan mau bertahan di tempat tugasnya.

Meskipun  sebahagian besar formasi jabatan  yang
penempatannya di wilayah-wilayah tersebut ditutup untuk pelamar
dari luar, namun beberapa formasi tetap dibuka untuk umum yang
merupakan formasi yang lulusannya masih sangat kurang di wilayah-
wilayah tersebut seperti dokter, apoteker, guru biologi, fisika dan
agama Islam. Akan tetapi walau dibuka secara luas, jumiah pelamar
untuk formasi yang penempatannya di wilayah tersebut tetap sangat
kurang, dan ini membuktikan bahwa untuk penempatan di wilayah-

wilayah yang telah disebutkan memang kurang diminati oleh pelamar.

2) Pendaftaran
Pendaftaran Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran
2014 dilakukan secara online. Setiap pelamar melakukan pendaftaran
melalui Portal Nasional CPNS 2014. Adapun tata cara pendaftaran

Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014 adalah sebagai berikut:
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a) Pelamar membuka Portali Nasiona! CPNS 2014 dengan alamat

www panselnas.menpan.go.id untuk:

(1) Melihat pengumuman formasi jabatan untuk instansi yang
akan dilamar dan juga syarat pendaftaran;
(2) Mendaftarkan NIK, nama, tanggal lahir dan emai! aktif;
(3) Memilih instansi yang dilamar;
b) Pelamar akan mendapatkan email balasan dari portal CPNS 2014,
berupa usemame, password, dan link registrasi online dari
instansi yang dilamar;

c)} Pelamar masuk ke www.sscn.bkn.go.id, login dengan username

dan password yang dikirim oleh Portal CPNS 2014 ke email yang

telah didaftarkan, untuk:

(1) Pelamar dapat melihat pengumuman dan persyaratan
pendaftaran untuk instansi yang telah di lamar;

(2) Pelamar mengisikan biodata pelamar;

(3) Memilih kualifikasi pendidikan dan formasi jabatan yang
dilamar(max. 3 formasi jabatan sesuai kualifikasi
pendidikan);

(4) Pelamar mencetak kartu registrasi.

d) Pelamar melakukan pemberkasan berdasarkan syarat-syarat
pendaftaran masing-masing instansi dan diwajibkan menyertakan

kartu registrasi SSCN untuk diverifikasi.
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Pendaftaran Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014 yang
dilakukan secara online, dimaksudkan agar pelamar melakukan
pendaftaran secara mandiri dan menghindari kontak langsung dengan
panitia seleksi, hal ini juga mengindikasikan bahwa pelamar Calon
Pegawai Negeri Sipi! mampu memanfaatkan komputer dan teknologi
informasi dengan baik. Namun dari hasil pengamatan pada saat
pendaftaran Calon Pegawai Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan

Tahun 2014,

Barkaitan dengan hal di atas peneliti mendapatkan penjelasan
dari Kepala Sub Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai

sebagai berikut:

“Memang dalam pendaftaran CPNS Tahun 2014, banyak
pelamar datang langsung ke kantor untuk meminta
penjelasan mengenai tata cara pendaftaran online,
persyaratan, dan juga meminta bantuan untuk didaftarkan
karena jaringan internet di tempat mereka tidak bagus atau
karena tidak bisa mengakses portal nasional”(R.T. Kasubbid
PPP , Kamis 28 April 2016)

Penjelasan lebih lanjut disampaikan oleh informan yang
merupakan admin SSCN Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014
sebagai berikut:

“Jaringan internet secara umum pada pendaftaran CPNS Tahun
2014 sering mengalami gangguan, sehingga banyak pelamar
datang ke kami untuk mendapatkan penjelasan ataupun untuk
meminta bantuan didaftarkan, karena jaringan intermet di
BKDD juga sering mengalami gangguan maka Pemerintah
Daerah meminta bantuan fasilitas di Kantor P.T. Telkom
Nunukan untuk membantu para pelamar yang kesulitan
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mendaftar dan saya ditugaskan untuk itu” (N. Admin SSCN
Wawancara, Selasa 3 Mei 2016)

Mempertegas informasi yang disampaikan oleh informan
sebelumnya, Kepala Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Nunukan menyampaikan hal-hal sebagai berikut:

“Ketika banyak pelamar datang ke kantor BKDD harus kami
layani, kami paham kondisi kabupaten Nunukan. dan oleh
karena itu kami meminta bantuan fasilitas di kantor PT.
Telkom dan menugaskan staf yang juda admin sscn yaitu
saudara Nurwiji untuk membantu pelamar yang kesulitan
mendaftar”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Permasalahan jaringan internet memang menjadi kendala dalam
pendaftaran CPNS dengan sistem online di Kabupaten Nunukan, hal
ini berdasarkan pernyataan sebahagian besar pelamar Calon Pegawai
Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan yang dijadikan informan, baik
pelamar yang berdomisili di ibukota kabupaten terutama pelamar yang
berasal dari wilayah 3 yaitu Sebuku, Sembakung, Tulin Onsoi,
Sembakung Atulai, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan
Selatan.

Dari hasil observasi dan wawancara dengan informan penelitian
yang terkait dengan sistem pendaftaran Calon Pegawai Negeri Sipil
Tahun Anggaran 2014, maka dapat diuraikan bahwa sistem
pendaftaran yang dilaksanakan secara online dimaksudkan untuk

memudahkan baik pelamar maupun panitia penerimaan Calon

Pegawai Negeri Sipil. Pendaftaran secara online secara umum akan
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mengurangi interaksi antara pelamar dan panitia seleksi dan mampu
menggambarkan bahwa calon pelamar mampu memanfaatkan
teknologi informasi yang merupakan suatu kebutuhan di saman yang
modemn ini dan juga sangat diharapkan dari seorang Calon Pegawai
Negeri Sipil.

Sistem pendaflaran online dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014 meskipun sudah berjalan dengan
baik namun masih terdapat beberapa permasalahan termasuk pada
pendaftaran Calon Pegawai Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan.
Sesuai dengan pemyataan beberapa informan bahwa salah satu
kendala yang paling banyak dihadapi oleh pelamar di Kabupaten
Nunukan adalah masalah jaringan intemet yang kurang memadai,
disamping masih banyak pelamar yang belum memahami sistem
pendaftaran online ini.

Sistem pendaftaran yang harus melalui Portal Panselnas

www.panselnas.menpan.go.id sebelum masuk ke Portal Badan

Kepegawaian Negara www.sscn.bkn.go.id, dianggap kurang efektif

karena jika registrasi ke portal panseinas mengalami kendala maka
pelamar tidak bisa melakukan pendaftaran di portal Badan
Kepegawaian Negara. Registrasi ke Portal Panseinas dengan
menggunakan Nomor Induk Kependudukan juga menimbulkan
masalah bagi beberapa pelamar dengan adanya Nomor Induk

Kependudukan yang ditolak sistem karena dianggap sudah terpakai
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ataupun belum terdafiar. Selain pada saat melakukan registrasi di
portal Panselnas pelamar sudah harus memilih instansi yang akan
dilamar dan tidak bisa dibatalkan ataupun diubah. Sedangkan
pengumuman penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil pada Tahun
Anggaran 2014 tidak bersamaan dilakukan oleh semua instansi
ataupun adanya persyaratan-persyaratan khusus yang ditetapkan
instansi yang belum dapat dilihat oleh pelamar ketika melakukan
registrasi ke portal Panselnas. Selain itu kemampuan server yang
dimiliki oleh Panselnas juga terbatas dan sering mengalami gangguan.

Sistem pendaftaran secara online sebenarnya telah dilaksanakan
oleh Badan Kepegawaian Negara pada penerimaan Calon Pegawai

Negeri Sipil Tahun 2013 melalui www.sscn.bkn.go.id tanpa harus

melakukan registrasi ke portal Panselnas sebagaimana pada tahun
2014, dan sistem ini berjalan dengan baik. Oleh karena itu dalam
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil selanjutnya sebaiknya cukup
dilakukan 1(satu) pintu yaitu melalui portal Badan Kepegawaian
Negara. Karena dengan satu pintu maka sistem ini akan lebih efektif
dan efisien dan memudahkan para pelamar.
3) Pelamaran

Pelamar Calan pegawai Negeri Sipil yang telah melakukan

pendafiaran secara online, selanjutnya menyampaikan lamaran yang

ditulis tangan yang ditujukan kepada Pejabat Pembina Kepegawaian
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disertai dengan syarat-syarat yang telah ditentukan dalam
pengumuman.

Proses pengajuan lamaran dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014,
peneliti mendapatkan penjelasan dari Kepala Sub Bidang Pengadaan
dan Pengembangan Pegawai Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Proses penyampaian berkas lamaran berjalan dengan baik dan

lancar karena kami sudah mempersiapkan dengan cukup baik,

dan kami melibatkan cukup banyak panitia dengan tugas-tugas

yang sudah ditentukan”.(R.T. Kasubid PPP, 28 April 2016)

Penjelasan senada juga disampaikan oleh Kepala Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah |Kabupaten Nunukan yang
menyatakan sebagai berikut:

“Panitia yang ditunjuk dapat melaksanakan tugas masing-

masing dengan penuh tanggungjawab sehingga dalam proses ini

bisa dikatakan tidak ada masalah, berjalan sesuai dengan yang

kami harapkan”.(Sy. Ka. BKDD Selasa 3 Mei 2016)

Panitia seleksi penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil dalam
menerima berkas lamaran, melakukan registrasi terhadap berkas
pelamar yang masuk baik yang diantar langsung ataupun yang melalui
jasa pengiriman, Registrasi ini bertujuan untuk melakukan pemilahan
berkas pelamar berdasarkan jenis tenaga yang dilamar.

Pemilahan berkas pelamar dalam penerimaan Calon Pegawai

Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014

dilakukan berdasarkan:
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(1) Kualifikasi pendidikan
Pemilahan berdasarkan kualifikasi pendidikan dilakukan sesuai
warna map folio yang dipersyaratkan dalam pengumuman yaitu:
- Map folio berwarna merah untuk kualifikasi S1;
- Map folio warna biru untuk kualifikasi D3;
- Map folio warna hijan untuk kualifikasi SMK;
- Map folio wama orange untuk formasi khusus.
(2) lJenis tenaga yang dilamar
Selanjutnya setelah dipisahkan sesua dengan kualifikasi maka
panitia memilah kembali berkas pelamar sesuai dengan jenis
tenaga yang dilamar yaitu:
- Tenaga Guru;
- Tenaga Keschatan;
- Tenaga Teknis;
- Formasi khusus.

Berkas pelamar yang telah dikelompokkan berdasarkan
jenis tenaga, selanjutnya dicatar dalam buku register masing-
masing jenis tenaga oleh sub panitia yang ditugaskan.

Berdasarkan hasil wawancara dan observasi pada saat
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil di Lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014,
pengajuan lamaran peserta seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil

dapat berjalan dengan lancar, beberapa hal yang menjadi faktor
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pendukung adalah telah dilakukan pengelompokan berkas
pelamar berdasarkan map folio yang digunakan pelamar
berdasarkan tingkat pendidikan maupun jenis jabatan yang
dilamar. Selain itu panitia juga dapat melaksanakan tugas sesuai
pembagian tugas yang telah ditentukan sehingga penerimaan
berkas pelamar baik yang diantar langsung maupun yang dikirim
melalui jasa pengiriman dapat terlaksana dengan baik dan penuh
tanggungjawab.
4) Verifikasi
Verifikasi berkas lamaran dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil dilakukan untuk memeriksa kelengkapan berkas pelamar,
serta pemenuhan syarat-syarat yang telah ditentukan. Dalam tahapan
ini panitia seleksi melakukan pemilahan berkas yang memenuhi
syarat, belum lengkap ataupun yang tidak memenuhi syarat.
Penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014 pada tahap
verifikasi berkas ini, dilakukan dengan oleh sub panitia yang telah
dibentuk berdasarkan jenis tenaga yang dilamar yang terdiri dari:
- Tenaga Teknis dengan koordinator Kepala Bidang Pengembangan
dan Kedudukan Hukum Pegawai;
- Tenaga Guru dengan Koordinator Kepala Bidang Informasi
Kepegawaian;

- Tenaga Kesehatan dengan Koordinator Kepala Bidang Mutasi
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Proses verifikasi berkas pelamar dalam penerimaan Calon
Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014 dilaksanakan dengan
prosedur sebagai berikut:

- Petugas verifikasi melakukan pemeriksaan kelengkapan berkas
dan syarat-syarat yang harus dipenuhi;

- Petugas mengisi lembar verifikasi berkas masing-masing
pelamar yaitu :lengkap, tidak lengkap, memenuhi syarat atau
tidak memenuhi syarat;

- Petugas memberi catatan terkait dengan berkas yang dinyatakan
tidak lengkap atau tidak memenuhi syarat;

Langkah selanjutnya setelah verifikasi berkas adalah
melakukan rekap berkas pelamar yang dnyatakan tidak lengkap dan
tidak memenuhi syarat untuk diumumkan 1 hari setelah berkas
diterima melalui papan pengumuman di tempat pendaftaran dan
website  Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten
Nunukan.

Prosedur verifikasi berkas yang dilakukan panitia seleksi
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten
Nunukan, cukup efektif hal ini sesuai dengan penjelasan Kepala Sub
Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai sebagai berikut:

“Proses verifikasi berkas yang kami lakukan cukup efektif dan

efisien, karena waktu penyampaian berkas kami batasi sampai

jam 15.00 kecuali hari Jumat jam 11.00 Wita, sehingga panitia

punya waktu melakukan verifikasi hari itu juga karcna
besoknya harus diumumkan hasiinya. Dan kalau ada pelamar
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yang menyampaikan berkas setelab jam tersebut, panitia tetap

menerima tetapi diregistrasi di hari berikutnya.(R.T.Kasubid

PPP Kamis 28 April 2016)

Peneliti juga mendapatkan informasi dari Kepala Bidang
Mutasi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan,
pada penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tabun 2014 bertugas
sebagai salah seorang koordinator menyatakan sebagai berikut:

“Verifikasi berkas yang dilaksanakan oleh panitia cukup

efisien dan efektif, karena 1 bhari setelah pelamar

menyampaikan berkas, mereka sudah dapat mengetahui
apakah berkas mereka, lengkap atau tidak, memenuhi syarat
atau tidak,sehingga bagi yang belum lengkap bisa
melengkapi”.(Su. Kabid Mutasi Wawancara Senin 2 Mei

2016)

Penjelasan juga disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian
dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan yang menyatakan sebagai
berikut:

“Dalam penerimaan CPNS Tahun 2014 kami melibatkan

banyak personil seperti semua kepala bidang sebagai

koordinator masing-masing jenis tenaga, kepala sub bidang
serta pegawai lainnya yang kami nilai kompeten termasuk dari

Dinas Kesehatan dan Dinas Pendidikan karena kami ingin

semuanya berjalan dengan baik”.(Sy. Ka. BKDD Selasa 3 Mei

2016)

Secara umum proses verifikasi berkas yang dilaksanakan oleh
Panitia Penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah
Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014 telah berjalan sesuai
dengan prosedur yang ditetapkan, namun dalam prosesnya masih

terdapat beberapa kendala yang dihadapi sesua dengan penjelasan

informan sebagai berikut:

113

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka



42903.pdf

“Masalah yang muncul dalam proses verifikasi berkas antara

lain nama jurusan/program studi di perguruan tinggi berbeda-

beda, sehingga seringkali tepadi perbedaan pendapat antara
pelamar dan panitia”.(R.T. Kasubbid PPP Kamis 28 April

2016)

Penjelasan berkaitan dengan proses verifikasi berkas juga
disampaikan oleh Kepala Bidang Mutasi sebagai berikut:

Pada penerimaan CPNS tahun 2014, pelamar dapat melamar

sampai 3 jabatan yang sesuai dengan kualifikasi pendidikan,

dan banyak pelamar khususnya yang dari luar daerah kurang
memperhatikan persyaratan khusus yang ditetapkan sehingga
ada beberapa pelamar yang tidak diloloskan, atau formasi

jabatan yang dipilih dikurangi.(Su. Kabid Mutasi Selasa 24

Mei 2016)

Berdasarkan data dan wawancara dengan informan, bahwa
jumlah berkas yang masuk sebanyak 2487 berkas lolos verifikasi
oleh panitia sebanyak 2215 berkas.

Penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran
2014 di lingkungan pemerintah Kabupaten Nunukan, kepanitian juga
melibatkan pegawai dari Dinas Pendidikan dan Dinas Kesehatan
Kabupaten Nunukan. Hal ini sangat dibutuhkan dalam menentukan
kualifikasi yang dibutubkan untuk jabatan guru maupun tenaga
kesehatan.

Verifikasi berkas pelamar yang dilakukan oleh panitia seleksi
Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun
2014 telah berjalan sesuazi dengan prosedur yang ditetapkan.

Verifikasi berkas pelamar dapat dilakukan dengan cukup efektif dan
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efisien karena didukung oleh keterlibatan jumlah panitia dan
kompetensi yang memadai.

Sistem pelaksanaan verifikasi berkas dengan mengelompokkan
sesuai jenis tenaga yang dilamar sebagaimana yang dilakuan oleh
panitia seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten
Nunukan cukup efektif dan efisien karena anggota panitia yang
dilibatkan dalam verifikasi tersebut juga sudah dibagi sesuai dengan
pengetahuan yang dimiliki. Sebagai contoh untuk sub panitia yang
bertugas dalam verifikasi berkas uniuk tenaga guru maka
keanggotaannya diisi dari pegawai Dinas Pendidikan dan anggota
panitia lain yang dianggap memiliki pengetahuan mengenai jurusan
atau kualifikasi pendidikan tenaga guru, demikian pula untuk tenaga
kesehatan.

Jumlah panitia yang cukup disertai dengan kemampuan yang
memadai juga menjadi faktor yang sangat mendukung proses ini
dapat berlagsung lancar. Hal ini ditihat dari berkas pelamar yang
masuk dapat diverifikasi hari itu juga dan diumumkan hasilnya
keesokan harinya sehingga pelamar dapat mengetahui status
berkasnya dengan cepat, apakah memenuhi syarat, kurang lengkap
ataupun tidak memenuhi syarat.

5) Test Kompetensi Dasar (TKD)
Pemerintah Kabupaten Nunukan dalam pelaksanaan seleksi

Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014 telah dilakukan
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sesuai dengan Surat Edaran Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara
dan Reformasi Birokrasi Nomor.B-2432/M.PAN.RB/7/2013 tentang
Penerapan Sistem Computer Assisted Test (CAT) dalam Seleksi
CPNS Tahun 2013 dan 2014. Dari hasil observasi yang dilakukan
maka sarana dan prasarana yang dimiliki oieh Pemerintah Kabupaten

Nunukan sebagai berikut:

1) Server I Set

2) PC Dekstop 52 Unit

3) UPS 52 Unit

4) Meja Komputer 52 Buah

5) Kursi Putar 52 Unit

6) Printer 1 Unit

7) Keyboard + Mouse Optic PS 2

8) Laptop 2 Unit

9) Kabel HDMI 3 Rol

10) HUB Cisco 3 Unit

11) Kabel Jaringan CAT 6 3 Rol

12) Wifi Speaker 2 Unit

13) Loker peserta tes sebanyak 100 Unit

14) Jaringan lokal (Local Networking) menggunakan hub/switch dan
router serta wifi sesuai standar pabrikan industri yang disesuaikan

dengan jumlah client (min 1/100)
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15) LCD TV ukuran 60 Inc. sebanyak 3 (tiga) unit untuk monitoring
hasil test berikut kabel data untuk menghubungkan ke komputer

16) Infocus Projector sebanyak 2(dua) unit) untuk pemaparan dan
pengarahan tes dengan CAT System

Mengenai sarana dan prasarana yang telah dimiliki Pemerintah
Kabupaten Nunukan, Kepala Sub Bidang Pengadaan dan
Pengembangan Pegawai menjelaskan sebagai berikut:

“Sarana dan prasarana CAT yang kami miliki cukup memadati

namun sampai saat int belum memiliki laboratoriom CAT

sendiri sechingga pada pelaksanaan TKD dalam penerimaan

CPNS Tahun 2014 masih meminjam gedung Aula Gabungan

Dinas-Dinas 1 sebagai tempat pelaksanaan dan dipasangi

perangkat CAT”.(R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)

Penjelasan juga disampaikan oleh informan lain yaitu user
SSCN yang menyatakan sebagai berikut:

“Persiapan sarana dan prasarana CAT dalam penerimaan CPNS

Tahun 2014 cukup baik, temasuk dalam pemasangan instalasi

CAT yang dilakukan petugas dari Kanreg BKN Banjarmasin,

tapi karena gedungnya masih dipinjam maka setelah selesai

harus dibuka kembali”.(N. User SSCN, Selasa 3 Mei 2016)

Tes Kompetensi Dasar dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun
anggaran 2014 berlangsung selama |1(sebelas) hari. Pelaksanaan tes
diikuti sebanyak 2068 peserta dari 2215 yang telah mendapatkan
nomor peserta test.

Selain itu dalam pelaksanaan test kompetensi dasar masih ada

beberapa tahapan teknis pelaksanaan yang harus dilakukan oieh
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panitia maupun peserta sesuai penjelasan informan yaitu Kepala Sub
Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai Badan Kepegawaian
dan Dilakt Daerah Kabupaten Nunukan s¢bagai berikut:

“Dalam pelaksanaan TKD masih ada proses yang harus
dilakukan panitia maupun peserta yaitu, verifikasi data peserta,
registrasi peserta, pemeriksaan sebelum memasuki ruang ujian,
pengarahan teknis, verifikasi oleh pengawas ujian, monitoring
pelaksanaan tes sampai pengumuman hasil TKD”.(R.T. Kasubid
PPP, Kamis 28 April 2016)

Lebih lanjut informan juga menjelaskan beberapa hal sebagai
berikut:
“Untuk pengarahan teknis dan pengawasan ujian dan
pengumuman hasil TKD dilakukan oleh Panitia Seleksi
Nasional yang berasal dari Kantor Regional VIl
Banjarmasin”(R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)
Penjelasan terkait dengan pelaksanaan Tes Kompetensi Dasar
dengan sistem Computer Assisted Test{CAT) luga disampaikan oleh
Kepala Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan
sebagai berikut:
“Pelaksanaan TKD CPNS Tahun 2014 berjalan dengan baik dan
lancar, dan kami juga mendapat kunjungan dalam rangka
monitoring pelaksanaan tes dan pejahat dari propinsi Kaltara
dan Pemerintah Pusat seperti Deputi Inka, Direktur Pengolahan
Data BKN pusat maupun Ka Kanreg VIII Banjarmasin serta
pejabat dari Kemenpan dan RB”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei
2016)
Berdasarkan hasil observasi dan wawancara, Pemerintah
Kabupaten Nunukan dalam pelaksanaan seleksi Calon Pegawai Negeri
Sipil Tahun Anggaran 2014 telah dilakukan sesuai dengan Surat

Edaran Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi
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Birokrasi Nomor.B-2432/M.PAN.RB/7/2013 tentang  Penerapan
Sistem Computer Assisted Test (CAT) dalam Seleksi CPNS Tahun
2013 dan 2014. Pelaksanaan Tes Kompetensi Dasar dengan
menggunakan Computer Assisted Test (CAT) dalam penerimaan
Calon Pegawai Negeri Sipit di lingkungan Pemerintah Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014 berjalan dengan lancar karena
Pemerintah Kabupaten Nunukan memiliki infrastruktur CAT secara
mandiri jadi dapat dengan bebas mengatur jadwal dan persiapan teknis
lainnya seperti sosialisasi ujian dengan menggunakan CAT selama 2
(dua) hari yang diikuti lebih dari 500 orang peserta. Hal ini juga
sangat membantu para peserta test untuk mulai mengenal sistem ujian
dengan menggunakan komputer.

Standar Operasional Prosedur (SOP) yang ditetapkan oleh
Panitia Seleksi Nasional dalam seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil
dengan sistem CAT sudah sangat baik sehingga hal-hal yang selama
ini menjadi sorotan dalam setiap pelaksanaan selcksi Calon Pegawai
Negeri Sipil dapat diminimalisir atau bahkan dihilangkan. Dan selain
itu untuk menunjang pelaksanaan seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil
di Kabupaten Nunukan Tahun 2014, Panitia seleksi penerimaan
melakukan suatu kebijakan teknis yang cukup baik yaitu penyusunan
jadwal ujian yang dilakukan dengan cepat dan lengkap, mulai dan
hari, tanggal dan jam ujian untuk tiap-tiap peserta yang dapat diakses

melalui website resmi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
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Kabupaten Nunukan, Hal ini sangat membantu peserta seleksi dalam
mengatur keberangkatan dari daerah asal maupun ke lokasi ujian, Cara
ini juga cukup membantu panitia seleksi karena peserta yang datang
ke lokasi ujian tidak secara bersamaan sehingga lebih mudah dalarﬁ
melakukan proses lainnya.

Pelaksanaan ujian dengan sistem komputer yang dilakukan dan
diawasi oleh Panitia Seleksi Nasional juga sangat berpengaruh
terhadap kepatuhan dan ketatatan peserta dalam ruang ujian, tidak
seperti kalau pengawasan dilakukan oleh panitia lokal sebagaimana
dalam pelaksanaan tes sebelumnya. Selain itu sistem ini juga
memunculkan tingkat kepercayaan yang tinggi bagi peserta tes.
Karena selain prosedur yang cukup ketat juga hasil tes dapat diketahui
langsung oleh pesrta maupun oleh orang lain yang menyaksikan baik
melalui layar monitor maupun pengumuman hasil ujian yang
dilakukan setiap sesi ujian.

Selain itu dalam pelaksanaan test kompetensi dasar, terdapat
beberapa langkah yang sangat mendukung untuk mendapatkan hasil
tes kompetensi dasar sebagaimana yang diharapakan sebagai berikut:
(1) Verifikasi data peserta

Verifikasi data peserta dilakukan pada saat peserta test
melaporkan diri, verifikasi dimaksudkan untuk memastikan
bahwa peserta tes benar-benar yang sesuai dengan kartu peserta

dan kartu identitas yang sah.
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(2) Registrasi peserta
Setiap peserta test yang telah diverifikasi datanya selanjutnya
diregistrasi ulang untuk memastikan bahwa peserta test sudah
berada di lokasi ujian. Peserta tes diminta untuk mengisi daftar
hadir yang telah disiapkan oleh panitia berdasarkan sesi ujian.
Pada registrasi ini peserta juga diwajibkan untuk menyimpan
barang bawaan selain kartu peserta ujian dan kartu identitas pada
loker yang telah disiapkan dan membawa kunci loker masing-
masing.

(3) Pemeriksaan sebelum memasuki ruang ujian
Sebelum memasuki ruang ujian peserta tes diperiksa kembali oleh
petugas yang terdirn dari panitia, satpol PP dan anggota
kepolisian. Pemeriksaan berupa mengecek kembali kecocokan
kartu peserta dengan peserta yang akan memasuki ruang ujian
dan penggeledahan badan peserta untuk memastikan bahwa tidak
ada lagi barang bawaan selain yang diperbolehkan dibawa
kedalam ruang ujian,

(4) Pengarahan teknis
Pengarahan teknis dilaksanakan oleh pengawas ujian setelah
peserta ujian memasuki ruang ujian, pengarahan berupa tata cara
ujian yang dilakukan dengan memutar video tata cara ujian
dengan Computer Aassisted Test (CAT) serta tata teriib ujian

yang harus dipatuhi oleh peserta.
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(5) Verifikasi oleh pengawas ujian
Sebelum memasuki waktu pelaksanaan ujian, pengawas ujian
yang merupakan petugas dari Kantor Regional VIII Badan
Kepegawaian Negara Banjarmasin  kembali melakukan
pengecekan peserta ujian untuk memastikan bahwa peserta yang
masuk sesuai dengan kartu peserta dan kartu identitas yang
dimiliki.

(6) Monitoring test

Monitoring berupa LCD yang memuat nilai peserta selama
tes berlangsung yang ditempatkan di tempat tunggu peserta ujian
serta diruangan yang disediakan untuk panitia dan para peninjau
pelaksanaan tes.

Untuk monitoring ini panitia belum memasang CCTV
untuk mengetahui kondisi dalam ruang ujian, ini dikarenakan
ruang ujian yang digunakan hanya sementara dan belum
diadakannya perangkat CCTV karena keterbatasan waktu dan
anggaran yang tersedia.

6) Pengolahan Hasil Seleksi
Pengolahan hasil Test Kompetensi Dasar dilakukan oleh Panitia
Seleksi Nasional. Pengolahan hasil seleksi dilakukan dengan
mengefompokkan dan meranking nilai peseria ujian berdasarkan
formasi jabatan dan penempatan yang dipilih. Dalam proses

pengolahan hasil seleksi Tes Kompetensi Dasar dalam penerimaan
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Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014, Kepala Sub
Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai memberikan
penjelasan sebagai berikut:
“Pengolahan hasil TKD CPNS Tahun 2014 Pemeritah
Kabupaten Nunukan harus disusun ulang oleh PANSELNAS
karena hasil yang disampaikan kepada kami hanya merangking
berdasarkan formasi jabatan tanpa disesuaikan dengan unit
penempatan yang telah dipilih oleh pelamar”{R.T. Kasubid
PPP, Kamis 28 April 2016)
Penjelasan juga disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian
dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:
“Daftar Nilai TKD dari Panselnas kami kembalikan disertai
dengan dokumen pendaftaran yang kami miliki dan meminta
untuk dilakukan penyusunan ulang sesuai dengan mekanisme
pendaftaran yang kami lakukan di Kabupaten Nunukan”.(Sy.
Ka. BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Berdasarkan penjelasan dari  informan diketahui babwa
pengolahan hasil seleksi ujian Tes Kompetensi Dasar yang dilakukan
oleh Panitia Seleksi Nasional dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil di Lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun
2014 sempat mengalami kendala. Hal ini disebabkan oleh pengolahan
hasil tes kompetensi dasar yang dilakukan oleh Panitia Seleksi
Nasional yang hanya menyusun peringkat nifai yang lulus passingrade
berdasarkan jumlah formasi jabatan yang dilamar. Sedangkan dalam
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten

Nunukan Tahun Anggaran 2014  formasi jabatan yang dilamar

sekaligus dengan penempatan sesuai dengan penetapan formasi yang
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ditetapkan oleh Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan
Reformasi Birokrasi.

Karena pengolahan hasil Tes Kompetensi Dasar yang disusun
hanya berdasarkan jumiah formasi jabatan yang dilamar
mengakibatkan beberapa pelamar yang seharusnya lulus menjadi tidak
lulus atav sebaliknya. Maka dari itu Pemerintah Kabupaten Nunukan
meminta kepada Panselnas untuk menyusun ulang hasil seleksi
dengan melampirkan dokumen pendaftaran Calon Pegawai Negeri
Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan.

Dari permasalahan yang terjadi terkait dengan pengolahan
hasil tes kompetensi dasar, maka dapat disampaikan beberapa hal
antara lain:

1) Pemenntah Kabupaten Nunukan dalam penerimaan Calon
Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014 mewajibkan pelamar untuk
langsung memilih formasi jabatan sekaligus dengan penempatan,
jadi setiap pelamar hanya bersaing dalam jabatan dengan pilihan
penempatan yang sama. Hal ini juga sudah sesuai dengan sistem
pengusulan dan penetapan formasi oleh Mentenn Pendayagunaan
Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi.

2) Sistern pengolahan hasil Tes Kompetensi Dasar oleh Panselnas
dalam penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran
2014 belum disesuaikan dengan penetapan formasi yang sudah

bersamaan dengan penempatan pada unit-unit instansi.
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Berdasarkan permasalahan yang terjadi dalam pengolahan hasil
Tes Kompetensi Dasar peserta seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil
di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan, maka seharusnya
Panitia Seleksi Nasional dalam melaksanakan pengolahan hasil
seleksi harus konsisten dengan penetapan formasi atau
memperhatikan tata cara pendaftaran yang dilaksanakan oleh
setiap instansi. Karena dalam penerimaan Calon Pegawai Negeri
Sipil Tahun Anggaran 2014 sistem penerimaan setiap instansi
tidak sama, ini juga disebabkan karena petunjuk digunakan masih
pedoman yang lama yaitu Peraturan Kepala Badan Kepegawaian
Negara Nomor 9 Tahun 2012.
7) Penetapan Kelulusan
Penetapan keluiusan peserta seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil
di Lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan dilakukan
berdasarkan surat Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan
Reformasi Birokrasi Nomor:B/3763/M.PAN-RB/10/2014  perihal
Penyampaian Daftar Nilai TKD Hasil Seleksi CPNS Tahun 2014, hal
ini sesuai dengan pemyataan Kepala Sub Bidang Pengadaan dan
Pengembangan Pegawai sebagai berikut:
“Penentuan kelulusan peserta seleksi didasarkan pada nilai
tertinggi dari peserta yang memenubhi passing grade (MP) sesuai

dengan jumlah formasi jabatan dan penempatan yang
dilamar”.(R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)
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Penjelasan juga disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian
dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Tidak ada masalah dalam penetapan kelulusan peserta seleksi

CPNS Tahun 2014, karena sudah ada petunjuk dari Menpan,

selain itu pada seleksi CPNS Tahun 2014 kami hanya

melaksanakan TKD jadi prosesnya lebih mudah dan cepat, dan
secara umum bisa kami katakan bahwa hasil seleksi yang
ditetapkan dapat diterima semua pihak”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa

3 Mei 2016}

Penetapan Kelulusan oleh Pejabat Pembina Kepegawaian yang
dilaksanakan setelah penyampaian hasil seleksi oleh Panitia Seleksi
Nasional sudah sesuvai dengan ketentuan yang beriaku. Karena
Pemerintah Kabupaten Nunukan hanya melaksanakan Tes
Kompetensi Dasar, maka penetapan kelulusan berdasarkan surat
Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi
Nomor:B/3763/M.PAN-RB/10/2014 perihal Penyampaian Daftar
Nilai TKD Hasil Seleksi CPNS Tahun 2014 sebagai berikut:

1) Peserta harus memenuhi nilai ambang batas kelulusan/memenuhi
passing grade (MP) sebagaimana Peraturan  Menteri
Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi Nomor
17 Tahun 2014 tentang Tambahan Alokasi Formasi dan
Pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014.

2) Apabila peserta yang memenuhi nilai ambang batas
kelulusan/memenuhi passing grade (MP) jumlahnya melebihi

kuaota formasi pada suatu jabatan, maka penentuan kelulusan

didasarkan pada urutan nilai tertinggi dalam batas jumlah formasi.
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3) Apabila dalam batas jumiah formasi terdapat peserta yang
memiliki jumlah nilai yang sama, maka penentuan kelulusan
didasarkan pada nilai yang lebih tinggi pada nilai Tes
Karakteristik Pribadi (TKP), Tes Intelegensia Umum (TIU), dan
Tes Wawasan Kebangsaan (TWK), Akreditasi Perguruan Tinggi,
Indeks Prestasi secara berurutan.

4) Terhadap peserta seleksi yang mempunyai nilai MP yang pilihan
penempatan/penugasan pada satuan kerja/unit pelaksana teknis,
dan/atau di daerah terpencil/tidak diminati sebagai pilihan
pertama diprioritaskan kelulusannya meskipun mempunyai nilai
MP lebih rendah dari peserta lain yang mempunyai nilai MP
sebagi pilihan kedua atau ketiga.

Penetapan peserta yang dinyatakan lulus dituangkan dalam Surat
Keputusan yang ditandatangani oleh Pejabat Pembina Kepegawaian.
Dan atas dasar penetapan kelulusan ini Pemerintah Kabupaten
Nunukan menyampaikan pengumuman kelulusan pesrta seleksi
melalu media elektronik, media cetak dan papan pengumuman. Dan
penetapan kelulusan tersebut dapat diterima dengan baik oleh semua
pihak.

8) Pengumuman Hasil Seleksi
Pengumuman hasil seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun

Anggaran 2014 berdasarkan penetapan kelulusan oleh Pejabat
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Pembina Kepegawaian. Terkait hal tersebut informan menjelaskan
sebagai berikut:

“Pengumuman hasil seleksi CPNS formasi umum tahun 2014

tidak mengalami kendala, kami mengumumkan melalui media

online nasional, website BKD dan papan pengumuman maupun
melaiui telekomda untuk daerah-daerah yang terpencil dan
masih susah akses telekomunikasi dan transportasi.(R.T.

Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)

Hasil seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil yang diumumkan oleh
Pemerintah Kabupaten Nunukan juga dapat diterima dengan baik oleh
peserta seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014, hal
ini sesuai dengan pernyataan peserta seleksi sebagai berikut:

“Pengumuman hasil test sebenarnya hanya menunggu resminya

saja, karena setiap peserta sudah tahu hasil test masing-masing

jadi tidak mungkin untuk diubah”.(Arizal . Wawancara Kamis

28 April 2016)

Pernyatan juga disampaikan oleh peserta test lainnya sebagai
berikut:

“Pengumuman yang disampaikan Pemerintah Daerah itu sudah

sesuai dengan hasil test kemarin, karena kami sudah mengetahui

nilai-nilai kami, dan sudah tahu juga apabila kami lulus atau

tidak™.(Jerry Sumitro, Wawancara Senin 16 Mei 2016)

Berdasarkan data dan hasil wawancara, pengumuman hasil
seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014 yang
dilakukan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan berjalan sesuai
dengan ketentuan yang berlaku, karena selain menggunakan media

online melalui portal Panselnas, juga menggunakan website resmi
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Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan serta
papan pengumuman dan lain-lain,

Dan untuk lebih memperlancar proses pengumuman ini Badan
Kepegawaian Dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan juga
menghubungi setiap peserta yang dinyatakan lulus melalui telepon
untuk memastikan bahwa peserta yang lulus sudah mengetahui
pengumuman yang telah disampaikan melalui media. Dengan cara ini
maka akan diketahui dengan cepat apakah peserta melihat
pengumuman kelulusan atau belum, disamping itu peserta dapat
berkonsultasi dengan pejabat atau pegawai yang membidangi jika ada
sesuatu yang perlu dikonsultasikan terkait dengan proses selanjutnya.
Apa yang dilakukan oleh panitia seleksi atau dalam hal ini BKDD

disambut baik oleh para pelamar yang dinyatakan lulus.

¢. Tahap Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil
1) Pemanggilan

Dalam penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah
Kabupaten Nunukan Tahun 2014, karena perkembangan teknologi
komunikasi maka pemanggilan peserta yang dinyatakan lulus
cukup dilakukan dengan media elektronik dan media
telekomunikasi karena dianggap akan lebih efektif dan efisien.
Hal ini sesuai dengan penjelasan Kepala Sub Bagian Pengadaan

dan Pengembangan Pegawai.
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“Dalam pemanggilan peserta yang dinyatakan lulus dalam
penerimaan CPNS tahun 2014, kami cukup mengumumkan
di Website BKDD dan papan pengumuman dan selanjutnya
melalui telepon ke masing-masing peserta yang dinyatakan
lutus untuk melihat di website BKDD, dan bagi peserta
yang berdomisili di wilayah dengan akses telepon atau
internet yang sulit kami mengirim pengumuman melalui
Telekomda ke kantor-kantor kecamatan”.(R.T. Kasubbid
PPP Kamis 28 April 2016)

Penjelasan juga di sampaikan oleh Kepala Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai
berikut:

“Pengumuman dan pemberkasan peserta yang dinyatakan

lulus adalah hal yang selalu ditunggu oleh peserta yang

memang sudah mengetahui kalau mereka lulus sesuai hasil
ujian mereka, karena tidak ada lagi tes yang lain, jadi
mereka selalu mencari informasi kapan pemberkasan, jadi
begitu diumumkan, mereka dengan cepat dapat mengetahui,
baik melalui web, papan pengumuman ataupun telepon

dsb”.(Sy. Ka. BKDD Selasa 3 Mei 2016)

Terkait dengan pemanggilan peserta yang dinyatakan luius
juga didapatkan informasi dari peserta yang lulus pada seleksi
Calaon Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014 sebagai berikut:

“Kami sudah mengetahui pengumuman melalui media

online terlebih dahulu sebelum kami mendapatkan telepon

dari pihak BKDD yang memastikan apakah pengumuman

sudah kami ketahui”.(Arizal. Kamis 28 April 2016)

Peraturan Kepala Badan Kepegawaian Negara Nomor 9

Tahun 2012 tentang Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Calon

Pegawai Negeri Sipil menyebutkan bahwa:
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a) pemanggilan pelamar umum yang dinyatakan lulus ujian yang
diterima, disampaikan secara tertulis meialui surat tercatat
paling lambat 5(lima) hari kerja setelah tanggal pengumuman.
Dalam pemberitahuan tersebut agar dicantumkan bahan
kelengkapan yang harus dipenuhi sebagai syarat pengangkatan
CPNS dan jadwal kehadiran yang bersangkutan pada hari,
tanggal, waktu, dan tempat yang ditentukan.

b) Batas waktu untuk melengkapi persyaratan untuk pelamar
umum yang dinyatakan lulus dan diterima, paling lama 12(dua
belas) hari kerja sejak tanggal penerimaan surat tercatat.

¢) Dalam menetapkan kehadiran untuk melengkapi berkas
lamaran pengangkatan CPNS, harus memperhitungkan letak
geografis alamat yang dituju dan ketersediaan waktu paling
lama 6(enam) hari kalender

d) Apabila sampai dengan batas waktu yang ditentukan pada
angka 2 dan angka 3 di atas tidak dipenuhi atau tidak dapat
melengkapi berkas yang dibutuhkan, maka yang bersangkutan
dianggap tidak memenuhi syarat.

Dalam proses pemanggilan yang peserta yang dinyatakan lulus
seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014,
sesuai dengan hasil wawancara maka pemanggilan peserta
berjalan dengan lancar meskipun tidak dilakukan dengan surat

tertulis. Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten
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Nunukan memandang bahwa pemanggilan atau pemberitahuan
dengan menggunakan alat telekomunikast jauh lebih efektif
dan efisien karena bisa dilakukan dengan sesegera mungkin
terutama bagi pelamar yang berasal dari luar dacrah, Meskipun
cara ini tidak sesuai dengan ketentuan PERKA BKN No. 9
Tahun 2012 namun jika ditinjau dari tujuannya maka hal itu
dapat terpenuhi. Dan oleh karena itu pedoman pelaksanaan
pengadaan calon pegawai negeri sipil harus dilakukan
perubahan dengan menyesuaikan perkembangan ketentuan
pengadaan calon pegawai negeri sipil maupun teknologi saat

ini.

2) Pendaftaran Ulang

Pendaftaran ulang merupakan pendaftaran yang dilakukan
oleh setiap pelamar umum yang dinyatakan lulus dan diterima
untuk diangkat menjadi Calon Pegawai Negeri Sipil. Peserta yang
dinyatakan lulus seleksi di lingkungan pemerintash Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014 wajib melaporkan din dengan
membawa kartu peserta ujian dan melakukan pendaftaran ulang

dengan membawa persyaratan administrasi yaitu:
a) Surat permohonan yang ditujukan kepada Bupati Nunukan

ditulis di atas kertas double folio bergans dengan tinta cair
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wama hitam dan hurof capital serta dibubuhi materai
Rp.6000,-sebanyak 2(dua) rangkap;

b) Membawa ijazah terakhir + transkrip nilai asli dan fotokopi
yang telah dilegalisisr oleh pejabat yang berwenang sebanyak
2(dua) lembar;

c) Daftar Riwayat Hidup yang telah diisi dengan tulisan tangan
dengan huruf capital menggunakan tinta hitam sebanyak
2(dua) rangkap:

d} Pasfoto hitam putih terbaru ukuran 3 x 4 c¢m sebanyak
8(delapan) lembar tanpa kacamata dan penutup muka(cadar);

e) Surat Keterangan Catatan Kepolisian (SKCK) asli + fotocopy
yang telah dilegalisir oleh pejabat yang berwenang sebanyak
2(dua) lembar:

f) Surat Keterangan Berbadan Sehat dari dokter pemerintah
yang asli + fotocopy yang telah dilegalisir oleh pejabat yang
berwenang sebanyak 2(dua) lembar;

g) Kartu Tanda Pencari Kerja (AK-1) dari instansi terkait asli +
fotocopy yang telah dilegalisir oleh pejabat yang berwenang
sebanyak 2(dua) lembar;

h) Menandatangani surat pernyataan yang berisi:

(1) Tidak pemah dihukum penjara atau kurungan

berdasarkan putusan pengadilan yang telah mempunyai
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kekuatan hukum tetap karena melakukan sesuatu tindak
pidana kejahatan;

Tidak pernah diberhentikan dengan hormat tidak atas
permintaan sendiri dan tidak dengan hormat sebagai
Pegawai Negeri, atau diberhentikan dengan tidak
hormat sebagai pegawai swasta;

Tidak berkedudukan sebagai Calaon Pegawai
Negeri/Pegawai Negeri;

Bersedia ditempatkan disckuruh wilayah Negara
Republik Indonesia atau negara lain yang ditentukan
oleh pemerintah;

Tidak menjadi pengurus dan/atauanggota Partai Politik;
Bersedia mengabdi minimal selama 10(sepuluh) tahun
diseluruh wilayah Kabupaten Nunukan sesuai
Keputusan Bupati;

Tidak memiliki ijazah lebih tinggi dari formasi yang
dilamar;

Keterangan tidak mengkomsumsi/menggunakan

narkotika, psikotropika, precursor dan zat adiktif lainnya dari

unit pelayanan kesehatan pemerintah.

Jika mencermati persyaratan yang harus dilengkapi pelamar

yang dinyatakan diterima untuk formasi Tahun Anggaran 2014,

ditemukan beberapa perbedaan antara persyaratan yang

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka

134



42903.pdf

ditetapkan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan dan persyaratan
sebagaimana dalam Peraturan Kepala Badan Kepegawaian
Negara Nomor 9 Tahun 2012 antars lain:
a) Pelamar harus membawa ijazah dan transkrip asli;
b) Pernyataan bersedia mengabdi minimatl 10 tahun di wilayah
Kabupaten Nunukan;
¢) Tidak memiliki ijazah yang lebih tinggi dari formasi yang
dilamar;
Terkait dengan hal tersebut peneliti mendapatkan
penjelasan dari Kepala Sub Bagin Pengadaan dan Pengembangan

Pegawai sebagai berikut:

“Kami tidak ingin yang lulus sebagai CPNS pada formasi
jabatan yang dilamamya hanys dijadikan sebagai batu
loncatan dan dalam waktu singkat dapat pindah tempat
tugas atau beralih ke jabatan yang lain”. (R.T. Kasubbid
PPP Kamis 28 Aprit 2016)

Menegaskan penjelasan  sebelumnya, Kepala Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan

menyatakan sebagai berikut:

“Kami harus mengantisipasi CPNS lulus untuk tidak
gampang pindah tempat tugas atau beralih jabatan,
sehingga akan merusak formasi yang telah ada, maka kami
menambah  persyaratan-persyaratan  tersebut”.(Sy.Ka.
BKDD Selasa 3 Mei 2016)

Setiap pelamar umum yang dinyatakan lulus dan diterima

untuk diangkat menjadi Calon Pegawai Negeri Sipil di lingkungan
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pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014 wajib

melaporkan diri dengan membawa kartu peserta ujian dan

melakukan pendaftaran ulang dengan membawa persyaratan
administrasi yaitu:

a) Surat permohonan yang ditujukan kepada Bupati Nunukan
ditulis di atas kertas double folio bergaris dengan tinta cair
wama hitam dan huruf capital serta dibubuhi materai
Rp.6000,-sebanyak 2(dua) rangkap;

b) Membawa ijazah terakhir + transkrip nilai asli dan fotokopi
yang telah dilegalisisr oleh pejabat yang berwenang sebanyak
2(dua} lembar;

¢) Daftar Riwayat Hidup vang telah diisi dengan tulisan tangan
dengan huruf capital menggunakan tinta hitam sebanyak
2(dua) rangkap:

d) Pasfoto hitam putih terbaru ukuran 3 x 4 cm sebanyak
8(delapan) lembar tanpa kacamata dan penutup muka(cadar);

e) Surat Keterangan Catatan Kepolisian (SKCK} asli + fotocopy
vang telah dilegalisir oleh pejabat yang berwenang sebanyak
2(dua) lembar:

f) Surat Keterangan Berbadan Sehat dari dokter pemerintah yang
asli + fotocopy vyang telah dilegalisir oleh pejabat yang

berwenang sebanyak 2(dua) lembar;
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g) Kartu Tanda Pencari Kerja (AK-1) dari instansi terkait asli +
fotocopy yang telah dilegalisir oleh pejabat yang berwenang
sebanyak 2(dua) lembar;

h) Menandatangani surat pernyataan yang berisi:

(1) Tidak pemah dihukum penjara atau kurungan berdasarkan
putusan pengadilan yang telah mempunyai kekuatan
hukum tetap karena melakukan sesuatu tindak pidana
kejahatan;

(2) Tidak pernah diberhentikan dengan hormat tidak atas
permintaan sendiri dan tidak dengan hormat sebagai
Pegawai Negeri, atau diberhentikan dengan tidak hormat
sebagai pegawai swasta;

(3) Tidak  berkedudukan sebagai Calaon Pegawai
Negeri/Pegawai Negeri;

(4) Bersedia ditempatkan disekuruh wilayah Negara Republik
Indonesia atau negara lain yang ditentukan oleh
pemerintah;

(5) Tidak menjadi pengurus dan/atauanggota Partai Politik;

(6) Bersedia mengabdi minimal selama 10{sepuiuh) tahun
diseluruh wilayah Kabupaten Nunukan sesuai Keputusan
Bupati;

(7) Tidak memiliki ijazah lebih tinggi dari formasi yang

dilamar;
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1) Surat Keterangan tidak mengkomsumsi/menggunakan
narkotika, psikotropika, precursor dan zat adiktif lainnya dari
unit pelayanan kesehatan pemerintah,

Sesuai dengan dokumen pengadaan calon pegawai negeri
sipil tahun anggaran 2014 maka ditemukan persyaratan yang harus
dilengkapi pelamar yang dinyatakan diterima untuk formasi Tahun
Anggaran 2014, terdapat beberapa perbedaan antara persyaratan
yang ditetapkan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan dan
persyaratan sebagaimana dalam Peraturan Kepala Badan
Kepegawaian Negara Nomor 9 Tahun 2012 antara lain:

a) Pelamar harus membawa ijazah dan transkrip asli;

b) Pemnyataan bersedia mengabdi minimal 10 tahun di wilayah
Kabupaten Nunukan;

¢) Tidak memiliki ijazah yang lebih tinggi dari formasi yang
dilamar;

Menurut penjelasan informan, tambahan persyaratan yang
ditetapkan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan berdasarkan
dimaksudkan agar pelamar yang telah dinyatakan lulus seleksi dan
akan diangkat menjadi Calon Pegawai Negeri Sipil di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan menggunakan dokumen yang
benar dan sah. Selain itu apgar tidak ada pelamar yang memilih
formasi jabatan yang ada hanya sekedar jadi batu loncatan sebagai

Calon Pegawai Negeri Sipil maupun pelamar yang berusaha
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mengurangi  persaingan atau melakukan penyesuaian ijazah

sehingga akan merusak formasi yang telah ditetapkan.

3) Pengusulan Nomor Induk Pegawai
Barkaitan dengan pengusulan Nomor Induk Kepegawaian
informan selaku Kepala Sub Bidang Pengadaan dan Pengembangan
Pegawai menjelaskan sebagai berikut:
“Untuk pengusulan penetapan NIP itu sudah ada pedoman
yang baku yaitu PERKA BKN Nomor 9 Tahun 2012 tentang
Pedoman Pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil beserta
lampirannya.jadi bisa dikatakan tidak ada masalah kita ikuti
ketentetuannya” (R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)
Penjelasan senada juga disampaikan oleh Kepala Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai
berikut:
“Pengusulan NIP selama ini berjalan dengan lancar, kalaupun
ada kendala paling dari segi waktu saja jika ada kekurangan
berkas dari pelamar yang lulus apalagi kalau mereka yang
berdomisili di wilayah 3 yang harus mengurus beberapa
berkas di sini sperti SKCK dan surat keterangan sehat dan
bebas narkoba dsb”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei 2016)
Setelah  dilakukan pemeriksaan berkas persyaratan
administrasi dan dinyatakan lengkap, maka pejabat Pembina
Kepegawaian atau pejabat lain yang ditunjuk, menyampaikan usul
permintaan Nomor Induk Pegawai Calon Pegawai Negeri Sipil

dengan surat pengantar beserta daftar nominatifnya secara kolektif

rangkap 5(lima) kepada Kepala Badan Kepegawaian Negara atau
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Kepala Kantor Regional Badan Kepegawaian Negara dengan

melampirkan:

a) 4(empat) rangkap usul penetapan NIP CPNS yang dibuat
sesuai lampiran PERKA BKN Nomor 9 Tahun 2012, dngan
ditandatangan asli oleh pejabat yang berwenang dan dibubuhi
stempel/cap dinas, serta setiap lembar usul penetapan NIP
CPNS ditempelkan pasfoto 3 x 4 cm;

b) 1(satu) lembar fotocopy sah keputusan PPK tentang Penetapan
Formasi Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran yang
bersangkutan;

¢) l{satu) lembar fotocopy sah ijazah/STTB sesuai dengan
kualifikasi pendidikan dan tugas yang ditetapkan;

d) 1(satu) set daftar riwayat hidup yang ditulis dengan tangan
sendiri memakai huruf capital/balok dan tinta hitam, serta telah
ditempel pasfoto 3 x 4 cm;

e) I{satu) lembar surat pernyataan yang berisi tentang:

(1) Tidak pemah dihukum penjara atau kurungan berdasarkan
putusan pengadilan yang telah mempunyai kekuvatan
hukum tetap, karena melakukan suatu tindak pidana
kejahatan;

(2) Tidak pernah diberhentikan dengan hormat tidak atas
permintaan sendiri atau tidak dengan hormat sebagai

Calon Pegawai Negeri/Pegawai Negeri atau diberhentikan
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tidak dengan hormat sebagai pegawai BUMN/BUMD atau
pegawai swasta;

(3) Tidak  berkedudukan  sebagai Calon  Pegawai
Negeri/Pegawai Negeri;

(4) Bersedia ditempatkan di seluruh wilayah Republik
Indonesia atau negara lain yang ditentukan oleh
pemerintah;

(5} Tidak menjadi anggota dan atau pengurus partai politik.

f) Fotocopy bukti pengalaman kerja yang autentik dan dilegalisir
bagi yang memiliki pengalaman kerja;

g) Surat Keterangan Catatan Kepolisian yang dikeluarkan oleh
pihak yang berwajib/POLRI;

h) Surat Keterangan Sehat jasmani dan rohani dari Dokter;dan

i) Surat keterangan tidak mengkomsumsi/menggunakan
narkotika, psikotropika, precursor, dan zat adiktif lainnya dari
unit pelayanan kesehatan pemerintah;

j) Surat pernyataan dari pejabat struktural eselon II yang akan
menerima penempatan CPNS pada unit keja di lingkungannya
sesuai dengan formasi yang ditetapkan untuk yang
bersangkutan.

Pengusulan penetapan Nomor Induk Pegawai sebelum
penyampaian berkas fisik pelamar yang dinyatakan luius, juga

dilakukan secara elektronik melalui Sistem Aplikasi Pelayanan
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Kepegawaian (SAPK) sesuai dengan Peraturan Kepala Badan
Kepegawaian Negara Nomor 20 Tahun 2008 tentang Pedoman
Pemanfaatan Sistemm Aplikasi Pelayanan Kepegawaian. Dengan
sistem ini pengusulan penetapan Nomor Induk Pegawai dapat
berjalan lebih efisien dari segi waktu dan biaya. Pemerintah
Kabupaten Nunukan telah melaksanakan proses ini sesuai dengan

ketentuan yang berlaku.

4) Penetapan Nomor Induk Pegawai

Proses penetapan Nomor Induk Pegawai adalah proses yang
dilaksanakan oleh Badan Kepegawaian Negara ataupun Kantor
Regional BKN setelah mendapatkan usul dari Pejabat Pembina
Kepegawaian instansi.

Berkaitan dengan proses penetapan Nomor Induk Pegawai
pelamar yang lulus seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah
Kabupaten Nunukan Tahun Anggaran 2014, peneliti mendapatkan
informan yaitu dari Kepala Sub Bagian Pengadaan dan
Pengembangan Pegawai Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Setelah kami menyampaikan pengusulan penetapan NIP

melalui SAPK dan berkas fisik ke Kantor Regional VIl

Banjarmasin, kami tinggal menunggu hasil pemeriksaan,

apakah berkas masing-masing pelamar yang lulus sudah

lengkap atau masih ada yang perlu dilengkapi”.(R.T.
Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)
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Lebih lanjut informan juga menyampaikan terkait dengan
proses penetapan NIP CPNS formasi umum Tahun 2014 sebagai
berikut:

“Dalam proses penetapan NIP CPNS Tahun 2014 ada 2
(dua) pelamar yang kualifikasi pendidikannya dianggap
tidak sesuai dengan formasi jabatan yang dilamar menurut
Kanreg VIII BKN Banjarmasin sehingga kami harus
menyurat ke Kemenpan untuk meminta pendapat dan
pertimbangan terkait hal tersebut dan akhimya sesuai
pendapat dari Kemenpan bahwa kualifikasi pendidikan yang
bersangkutan dapat diangkat untuk formasi jabatan yang
dilamar”.(R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)

Penjelasan yang kurang lebih sama juga disampaikan oleh
Kepala Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten
Nunukan sebagai berikut:
“Proses penetapan NIP untuk CPNS formasi umum Tahun
Anggaran 2014 memerlukan waktu yang cukup lama baru
bisa rampung semuanya, int karena ada beberapa berkas
yang BTL adalah pelamar yang berdomisili di daerah
terpencil sehingga butuh waktu untuk melengkapi, termasuk
yang harus mendapatkan keterangan dari pimpinan
perguruan tinggi, apalagi ada 2(dua) pelamar yang
kualifikasi pendidikannya dianggap tidak sesuai oleh
Kanreg VIII BKN Banjarmasin, sehingga harus
mendapatkan persetujuan dari Kemenpan & RB”.(Sy. Ka.
BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Kepala Badan Kepegawaian Negara atau pejabat lain yang
ditunjuk memeriksa data pelamar umum yang diusutkan penetapan
NIP nya oleh Pejabat Pembina Kepegawaian instansi sebagai
berikut:

a) Mencocokkan data pelamar umum yang dinayatakan lulus

TKD dan/atau TKB (kalau dilaksanakan)
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b) Mengecek kesesualan antara data pelamar umum dengan
lowongan formasi jabatan pelamar umum vyang telah
ditetapkan oleh Menteri PAN dan RB.

¢) Memeriksa dan meneliti terhadap persyaratan dan kelengkapan
administrasi

d) Memeriksa kualifikasi pendidikan/STTB/ [jazah yang dimiliki
harus sesuai dengan tugas/pekerjaan. Dengan ketentuan:

(1) Ijazah yang diakui/dihargai adalah ijazah yang diperoleh
dari Sekolah atau Perguruan Tinggi Negeri dan/atau [jazah
yang diperoleh dari Sekolah atau Perguruan Tinggi Swasta
yang telah diakreditasi dan/atau telah mendapat ijin
penyelenggaraan dari Menteri yang menyelenggarakan
urusan pemerintahan di bidang pendidikan atau pejabat
lain yang berdasarkan peraturan perundang-undangan
berwenang menyelenggarakan pendidikan.

(2) [jazah yang diperoleh dari perguruan tinggi swasta setelah
berlakunya Keputusan Menteri Pendidikan Nasional
Nomor 184/U/2001 tentang Pedoman Pengawasan
Pengendalian dan Pembinaan Program Diploma, Sarjana,
dan Pasca Sarjana di Perguruan Tinggi, yang belum
tercantum ijin penyelenggaraan dari Menteri yang
menyelenggarakan urusan pemerintahan di  bidang

pendidikan atau pejabat lain yang berdasarkan peraturan
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perundang-undangan  berwenang  menyelenggarakan
pendidikan, harus melampirkan surat
keterangan/pemyataan dari pimpinan perguruan tinggi.

(3) ljazah yang diperoleh dari sekolah/perguruan tinggi luar
negeri harus mendapat penetapan penyetaraan dari Panitia
Penilaian ljazah Luar Negeri Kementerian Pendidikan Dan
Kebudayaan.

e) Mencocokkkan kebenaran nama dan tanggal lahir dibalik
pasfoto yang bersangkutan, apakah telah sesuai dengan nama
dan tanggal lahir pada berkas lainnya.

f) Mencocokkan kebenaran data dalam daftar riwayat hidup
yang bersangkutan, antara lain untuk mengetahui apakah telah
ditulis sesuai ijazah, surat pemyataan, bukti pengalaman kerja,
dsb.

g} Hasil pemeriksaan dan penelitian terhadap usul penetapan NIP
dikelompokkan sebagai berikut:

(1) Usul penetapan NIP yang memenuhi syarat (MS)
administrasi, ditetapkan NIP nya;

(2) Usul penetapan NIP yang bahannya tidak lengkap (BTL),
dikembalikan dengan surat pemberitahuan ke instansi

yang bersangkutan untuk dilengkapi;dan
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(3) Usul penetapan NIP yang tidak memenuhi syarat(TMS),
dikembalikan dengan surat pemberitahuan ke instansi
yang bersangkutan disertai dengan alasannya.

Dalam proses penetapan Nomor Induk Kepegawaian oleh
Kepala Kantor Regional Badan Kepegawaian Negara  VIII
Banjarmasin terhadap peserta yang dinyatakan Julus seleksi Calon
Pegawai Negeri Sipil dari pelamar umum Tahun 2014 Pemerintah
Kabupaten Nunukan yang sempat terhambat karena adanya 2(dua)
orang peserta yang kualifikasi pendidikannya dianggap tidak sesuai
dengan persyaratan jabatan yang dilamar meskipun pada akhimya
dapat ditatapkan NIP nya setelah adanya persetujuan dari Menteri
Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi. Namun
hal ini menggambarkan bahwa belum ada pedoman yang baku
terhadap persyaratan kualifikasi pendidikan untuk suatu jabatan
atau tidak seragamnya nama jurusan dan fakultas pada perguruan
tinggi sehingga sangat sulit untuk memilah jurusan atau fakultas
yang sesuai dengan syarat jabatan. Karena sesuai dengan hasil
wawancara dengan informan didapatkan penjelasan bahwa dalam
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun 2014 banyak
ditemukan nama-nama jurusan yang berbeda namun terdapat
banyak kesamaan mata pelajaran, jadi memang sangat mudah
terjadi perbedaan pendapat. Dan contoh konkrit adalah perbedaan

pendapat antara pejabat yang ada di Badan Kepegawaian Negara
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dan Kementerian PAN dan RB. Oleh karena itu kedepannya dalam
penentuan kualifikasi pendidikan yang dipersyaratkan suatu jabatan
maka panitia seleksi harus lebih hati-hati dengan memeriksa lebih
teliti terhadap mata pelajaran yang sesuai dengan jabatan yang
dilamar peserta seleksi.
5) Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil
Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil dilaksanakan
dengan keputusan pengangkatan oleh Pejabat Pembina
Kepegawaian setelah mendapatkan keputusan Penetapan Naomor
Induk Pegawai dari Kepala Badan Kepegawaian Negara atau
Pejabat yang ditunjuk. Mengenai pengangkatan Calon Pegawai
Negeri Sipil formasi umum Tahun Anggaran 2014 Kepala Sub
Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai menjelaskan
sebagai berikut:
“Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil formasi umum
tahun 2014 telah dilaksanakan dengan baik sesuai dengan
ketentuan yang berlaku. CPNS formasi umum sebanyak 119
orang telah diangkat menjadi Calon Pegawai Negeri Sipil
oleh Pejabat Pembina Kepegawaian sesuai ketentuan yang
berlaku”. (R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016}

Terkait dengan pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil
dari formasi umum tahun 2014 Kepala Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Nunukan memberikan penjelasan
sebagai berikut:

“Pengangkatan menjadi CPNS formasi umum 2014 bisa
saya katakan tidak ada masalah, kalaupun ada mungkin
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hanya masalah waktu penyerahan SK, karena kami tentu
harus menyesuaikan dengan waktu Pejabat Pembina
Kepegawaian untuk penyerahan SK CPNS”.(Sy. Ka.
BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Peraturan Kepala Badan Kepegawaian Negara Nomor 9 Tahun

2012 menyebutkan bahwa:

a) Pelamar Umum yang memenuhi persyaratan administrasi
diberikan NIP oleh Kepala Badan Kepegawaian Negara.

b) Pejabat Pembina Kepegawaian atau pejabat lain yang ditunjuk
setelah menerima penetapan NIP, paling lambat 25 (dua puluh
lima) hari kerja setelah diterimanya NIP, menetapkan
keputusan pengangkatan CPNS.

¢) Keputusan pengangkatan CPNS tersebut, disampaikan
langsung kepada yang bersangkutan dan tembusannya kepda
Kepala Badan Kepegawaian Negara, Kantor Regional Badan
Kepegawaian Negra di lingkungan wilayah kerjanya, dan
pejabat lain sesuai peraturan perundang-undangan, paling
lambat 25 (dua puluh lima) hari kerja sejak ditetapkan.

d) Calon Pegawai Negeri Sipil yang menerima keputusan
tersebut, paling lambat 30 (tiga puluh) hari kalender setelah
diterimanya keputusan tersebut harus melapor ke pimpinan
unit kerja yang bersangkutan untuk melaksanakan tugas.

Apabila dalam batas waktu yang telah ditentukan tidak
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melapor, maka yang bersangkutan diberhentikan dengan

hormat sebagai CPNS, kecuali bukan karena kesalahannya.

e) Apabila ada yang mengundurkan diri atau meninggal dunia,
penyelesaiannya dilakukan sebagai berikut:

(1) Bagi yang telah ditetapkan NIP nya, tetapi belum
ditetapkan keputusan pengangkatannya sebagai CPNS,
Pejabat Pembina Kepegawaian segera melaporkan kepada
Kepala Badan Kepegawaian Negara dengan melampirkan
surat pengunduran diri yang bersangkutan atau surat
keterangan meninggal dunia dari Kepala
Kelurahan/Kepala Desa setempat untuk dilakukan
pembatalan NIP oleh Kepala Badan Kepegawaian Negara.

(2) Jika hal tersebut terjadi setelah ditetapkan keputusan
pengangkatan CPNS dan belum/telah melaksanakan tugas,
maka ditetapkan keputusan pemberhentian yang
bersangkutan sebagai CPNS, dan tembusannya segera
disampaikan kepada Kepala Badan Kepegawaian Negara,
Kepala Kantor Regional di wilayah kerjanya, dan pejabat
lain yang dipandang periu.

(3) Formasi yang lowong sebagaimana dimaksud pada angka
(1) dan angka (2) tidak dapat dipergunakan dalam tahun

anggaran yang bersangkutan, tetapi dapat diperhitungkan
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pada penetapan formasi tahun anggaran berikutnya sesuai
dengan ketentuan yang berlaku.

Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil dari formasi Umum
Tahun 2014 di lingkungan Pemerinth Kabupaten Nunukan sudah
berjalan sesuai dengan ketentuan yang berlaku. Semua pelamar yang
sudah dietapkan NIP nya sudah diangkat menjadi Calon Pegawai
Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan, termasuk salah seorang
yang telah ditetapkan pengangkatannya sebagai Calon Pegawai Negeri
Sipil yang diberhentikan karena mengundurkan diri sebagai Calon

Pegawai Negeri Sipil.

d. Masa Percobaan
Undang- Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil
Negara menyebutkan bahwa Calon Pegawai Negeri Sipil wajib menjalani
masa percobaan yang dilaksanakan melalui proses pendidikan dan
pelatihan yang terintegrasi untuk membangun integritas moral, kejujuran,
semangat dan motivasi nasionalisme dan kebangsaan, karakter kepribadian
yang unggul dan bertanggung jawab, dan memperkuat profesionalisme
serta kompetensi bidang.

Masa percobaan Calon Pegawai Negeri Sipil adalah 1 (satu) tahun
terhitung sejak melaksanakan tugas dan dalam masa percobaan tersebut,
instansi pemerintah wajib memberikan pendidikan dan pelatihan kepada

Calon Pegawai Negeri Sipil.
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Masa percobaan Calon Pegawai Negeri Sipil dimaksudkan untuk
mengetahui antara lain;
1) Kesectiaan dan ketaatan kepada Pancasila , UUD 1945, Negara dan
Pemerintah ketentuan perundang-undangan yang berlaku;
2) Sikap dan budi pekerti yang baik;
3) Kemampuan dan kecakapan dalam melaksanakan tugas;
4} Hasil pendidikan dan pelatihan prajabatan;
5) Terpenuhinya syarat-syarat kesehatan jasmani dan rohani untuk
diangkat menjadi PNS.
Berkaitan dengan masa percobaan Calon Pegawai Negeri Sipil,
Kepala Sub Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai Badan
Kepegawaian dan Diklat Dacrah Kabupaten Nunukan menyatakan sebagai

berikut:

“Masa percobaan CPNS sesuai ketentuan adalah minimal 1 tahun
dan maksimal 2 tahun, dan dalam masa percobaan ini CPNS harus
lulus diklat prajabatan. Masa percobaan CPNS dilaksanakan di
SKPD masing-masing kecuali Diklat Prajabatan, jadi yang menilai
sebenarnya adalah Kepala SKPD nya”.(R.T. Kasubid PPP, Kamis
28 April 2016)

Penjelasan juga disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Yang paling mengetahui kemampuan, disiplin, sikap dan prilaku

dan sebagainya seorang CPNS adalah atasan masing-masing, maka

ketika akan diusulkan pengangkatannya menjadi PNS itu harus ada

rekomendasi dari Kepala SKPDnya yang disertai berkas lainnya
seperti SKP dsb”.(Sy. Ka. BKDD, Seiasa 3 Met 2016)
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Undang- Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil
Negara menyebutkan bahwa Calon Pegawai Negeri Sipil wajib menjalani
masa percobaan yang dilaksanakan melalui proses pendidikan dan
pelatihan yang terintegrasi untuk membangun integritas moral, kejujuran,
semangat dan motivasi nasionalisme dan kebangsaan, karakter kepribadian
yang unggul dan bertanggung jawab, dan memperkuat profesionalisme
serta kompetensi bidang.

Masa percobaan Calon Pegawai Negeri Sipil adalah 1 (satu) tahun
terhitung sejak melaksanakan tugas dan dalam masa percobaan tersebut,
instansi pemerintah wajib memberikan pendidikan dan pelatihan kepada
Calon Pegawai Negeri Sipil.

Masa percobaan Calon Pegawai Negeri Sipil dimaksudkan untuk
mengetahui antara lain;

1) Kesetiaan dan ketaatan kepada Pancasila , UUD 1945, Negara dan
Pemerintah ketentuan perundang-undangan yang berlaku;

2) Sikap dan budi pekerti yang baik;

3) Kemampuan dan kecakapan dalam melaksanakan tugas;

4) Hasil pendidikan dan pelatihan prajabatan;

5) Terpenuhinya syarat-syarat kesehatan jasmani dan rohani untuk
diangkat menjadi PNS.

Masa percobaan seorang Calon Pegawai Negert Sipil dilaksanakan

terhitung sejak seorang Calon Pegawai Negeri Sipil sejak mulai

melaksanakan tugas pada Satuan Kerja Perangkat Daerah. Penilaian
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terhadap seorang Calon Pegawai Negeri Sipil dalam masa percobaan
dilakukan oleh pimpinan Satuan Kerja Perangkat Daerah dan hanya
diketahui pada hasil sasaran kerja pegawai dan rekomendasi untuk
diangkat menjadi Pegawai Negeri Sipil. Jadi ketika Sasaran Kerja
Pegawai bernilai baik dan direkomendasikan untuk diangkat menjadi
Pegawai Negeri Sipil oleh Pimpinan Satuan Kerja Perangkat Daerah
tempat seorang Calon Pegawai Negeri Sipil bertugas maka yang
bersangkutan otomatis akan diusulkan oleh Badan Kepegawaian kepada
Pejabat Pembina Kepegawaian untuk diangkat menjadi Pegawai Negeri

Sipil.

Dari hasil wawancara dengan informan didapatkan penjelasan
bahwa sistem penilaian Calon Pegawai Nepgeri Sipil pada dalam masa
percobaan tidak ada bedanya dengan Pegawai Negeri Sipil yang masih
terkesan administratif karena sejauh ini belum ada Calon Pegawai Negeri
Sipil yang gagal diangkat menjadi Pegawai Negeri Sipil karena hasil
kerja atau prilaku walaupun banyak informasi yang berkembang bahwa
ada beberapa orang Calon Pegawai Negeri Sipil yang melakukan
pelanggaran disiplin ataupun prilaku yang kurang baik namun tetap
mendapatkan penilaian yang baik dan direkomendasikan oleh
pimpinanya. Berdasarkan hal tersebut maka seharusnya pimpinan Satuan
Kerja Perangkat Daerah dalam memberikan penilaian tarhadap Calon

Pegawai Negeri Sipil harus lebih obyektif dalam rangka mendapatkan
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Pegawai Negeri Sipil yang berkualitas dan berkarakter baik. Karena
apabila sistem yang selama ini tidak diubah maka tentu tidak akan
memotifasi Calon Pegawai Negeri Sipil untuk menunjukkan kualitas
dirinya dan memperbaiki karakter atau prilaku yang diperlukan seorang

Pegawai Negeri Sipil.

e. Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan

Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan dilaksanakan beradasarkan
Peraturan Pemerintah Nomor 10! Tahun 2000 tentang Pendidikan dan
Pelatthan Jabatan Pegawai Negeri Sipil. Pendidikan dan Pelatihan
Prabatan merupakan sesuatu hal yang mutlak diikuti dan dinyatakan lulus
bagi seorang Calon Pegawai Negeri Sipil untuk dapat diangkat sebagai
Pegawai Negeri Sipil.

Penyelenggaran Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan oleh
Pemerintah  Kabupaten = Nunukan  berdasarkan lzin  Prinsip
Penyelenggaran Diklat Prajabatan dari Lembaga Administrasi Negara
Republik Indonesia Nomor; 645/D.2/PDP.08 tanggal 16 Maret 2015 hal
[Zzin Prinsip Penyelenggaraan Diklat Prajabatan. Dan ditindaklanjuti
dengan Surat Perjanjian Kerjasama antara Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Nunukan dan Pusat Kajian dan Pendidikan dan
Pelatihan Aparatur Il Lembaga Administrasi Negara(PKP2A 1II LAN).
Perjanjian Kerjasama ini dilakukan setiap angkatan prajabatan, baik

golongan Il maupun golongan II.
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Calon Pegawai Negeri Sipil yang akan mengikuti Pendidikan dan
Pelatihan Prajabatan yang di selenggarakan oleh Pemerintah Kabupaten

Nunukan harus memenuhi syarat-syarat sebagai berikut:

1) Surat pernyataan kesediaan mengikuti Diklat;

2) Rekomendasi/surat tugas dari pimpinan SKPD sebanyak 2(dua)
lembar;

3) Fotocopy SK CPNS yang dilegalisir sebanyak 2(dua) lembar;

4) Fotocopy Surat Pernyataan Melaksanakan Tugas yang dilegalisir
sebanyak 2(dua) lembar;

5) Lembar target Sasaran Kerja Pegawai;

6) Surat keterangan kesehatan asli dan fotocopy dari RSUD(tidak
sedang hamil/tidak memiliki penyakit dengan perhatian khusus)
disertai hasil lab;

7) Fotocopy kartu BPJS sebanyak 2(dua) lembar;

8) Pas foto berwarna menggunakan kemeja putih lengan panjang,
berdasi hitam, khusus yang berjilbab menggunakan jilbab berwama
hitam polos dan tidak menutupi dasi(dimasukkan) dengan latar
merah ukuran 4 x 6 cm dan 3 x 4 cm masing-masing 6(enam)
lembar,

Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan
formasi umum  Tahun 2014 seluruhnya telah mengikuti dan

dinyatakan lulus Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan yang
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dilaksanakan pada Tahun 2015 berdasarkan penjelasan dari Kepala
Sub Bidang Diklat Prajabatan Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah

Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Diklat Prajabatan CPNS formasi umum Tahun 2014 sudah
terlaksana dengan baik dan seluruh CPNS formasi umum telah
mengikuti Diklat Prajabatan sebanyak 119 orang, proses
pelaksanaannya, 95 orang mengikuti Diklat Prjabatan di
Kabupaten Nunukan dan 24 orang mengikuti Diklat Prajahatan
di PKP2A 111 LAN Samarinda”.{(Sa. Kasubbid Diklat Prajabatan
BKDD, wawancara Senin 2 Mei 2016)

Pelaksanan Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan yang
diselenggarakan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan tidak lepas dari
berbagai kendala, mengenai hal tersebut informan juga menyatakan

sebagai berikut:

“Hal-hal yang menjadi kendala dalam pelaksanaan Diklat ialah
letak geografis sehingga dalam proses pemanggilan peserta yang
berdomisili didaerah terpencil terkadang susah untuk dihubungi,
karena belum terjangkau signal atau jaringan telekomunikasi,
dan jadwal pelaksanaan dari lembaga penjamin mutu terkadang
lambat diberikan kepada kami, sehingga proses pemanggilan
peserta sering terburu-buru”.(Sa.Kasubbid Dikiat Prajabatan
BKDD Senin 2 Mei 2016)

Informas: lebih lanjut didapatkan dari Kepala Badan

Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Pemerintah Kabupaten Nunukan selama ini memang telah
menyelenggarakan diklat Prajabatan bahkan Diklatpim Tingkat
IV dan IH karena kita memiliki sarana dan prasarana yang
cukup, untuk itu diklat kita berupaya tetap dilaksanakan di sini,
apalagi dengan pola baru jika harus dikirim ke tempat lain maka
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biayanya akan sangat besar hal ini akan menjadi beban
APBD.(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Peraturan Kepala Lembaga Administrasi Negara Nomor 15
Tahun 2015 tentang Pedoman Penyelenggaraan Pendidikan Dan
Pelatihan Prajabatan Calon Pegawai Negeri Sipil Golongan IIl dan
Peraturan Kepala Lembaga Administrasi Negara Nomor 16 Tahun
2015 tentang Pedoman Penyelenggaran Pendidikan dan Pelatihan
Prajabatan Golongan | dan 1l menyebutkan bahwa Pendidikan dan
Pelatihan Prajabatan bertujuan untuk membentuk Pegawai Negeri
Sipil yang profesional yang karakternya dibentuk oleh nilai-nilai dasar
Pegawat Negeri Sipil, sehingga mampu melaksanakan tugas dan
perannya secara profesional sebagai pelayan publik. Pendidikan dan
Pelatihan Prajabatan merupakan diklat yang strategis maka,
kompetensi yang dibangun dalam diklat prajabatan Calon Pegawai
Negeri Sipil adalah kompetensi Pegawai Negeri Sipil sebagai pelayan
masyarakat yang profesional, yang diindikasikan dengan kemampuan
mengaktualisasikan lima nilai dasar yaitu:

1) Kemampuan mewujudkan akuntabilitas dalam melaksanakan
tugas jabatannya,

2) Kemampuan mengedepankan kepentingan nasional dalam
pelaksanaan tugas jabatannya;

3) Kemampuan menjunjung tinggi standar etika publik dalam

pelaksanaan tugas jabatannya;
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4) Kemampuan berinovasi untuk peningkatan mutu pelaksanaan
tugas jabatannya;

5) Kemampuan untuk tidak korupsi dan mendorong percepatan
pemberantasan korupsi di lingkungan instansinya.

Pemerintah Kabupaten Nunukan sesuai dengan observasi dan
wawancara telah menyelenggarakan Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan
terhadap Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten Nunukan
formasi Tahun Anggaran 2014. Penyelenggaraan Pendidikan dan
Pelatihan Prajabatan Calon Pegawai Negeri Sipil formasi umum Tahun
Anggaran 2014 dilaksanakan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan
dengan bekerjasama dengan Pusat Kajian Dan Pendidikan dan Pelatihan
Aparatur [II Lembaga Administrasi Negara(PKP2A III LAN) dengan
menerapkan pola baru penyelenggaraan Diklat Prajabatan sesuai
pedoman penyelenggaran Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan Golongan
III, maupun Golongan I dan II yang teleh ditetapkan oleh Lembaga
Administrasi Negara.

f. Pengangkatan Pegawai Negeri Sipil

Undang-undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil
Negara menjelaskan bahwa Calon Pegawai Negeri Sipil yang diangkat
menjadi Pegawai Negeri Sipil harus memenuhi persyaratan:

1) Lulus pendidikan dan pelatihan; dan

2) Sehat jasmani dan rohani.
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Calon Pegawai Negeri Sipil yang telah menjalani masa percobaan
dapat diusulkan pengangkatannya menjadi Pegawai Negeri Sipil.
Peraturan Pemerintah Nomor 98 Tahun 2000 tentang Pengadaan Pegawai
Negeri Sipil sebagaimana telah diubah terakhir dengan Peraturan
Pemerintah Nomor 73 Tahun 2013 menyebutkan .bahwa seorang Calon
Pegawai Negeri Sipil untuk diangkat menjadi Pegawai Negeri Sipi! harus
memenuhi syarat-syarat sebagai berikut:

1) FC. Surat Tanda Lulus Prajabatan yang telah dilegalisir

2) Surat Kesehatan Kesehatan dari Tim dokter pemerintah yang telah

ditunjuk

3) Surat Keterangan Bebas Narkoba

4y FC, SPMT legalisir

5) FC. SK. CPNS legalisir

6) FC. SKP 1 tahun | egalisir

7) Rekomendasi SKPD

8) FC. ljazah terakhir legalisir
Terkait dengan pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil

formasi umum Tahun 2014 yang berjumlah 119 orang menjadi

Pegawai Negeri Sipil diperoleh penjelasan dari informan yaitu Kepala

Sub Bidang Pengadan dan Pengembangan Pegawai sebagai berikut:
“Setahu saya CPNS formasi Umum tahun 2014 belum diangkat
menjadi PNS karena belum cukup 1(satu) tahun, namun untuk

lebih jelasnya bisa ditanyakan ke bagian mutasi karena untuk
pengangkatan PNS itu tugas bidang mutasi, kalau kami hanya
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sampai pengangkatan CPNS”(R.T. Kasunid PPP, Kamis 28
April 2016}

Penjelasan lebih lanju didapatkan dari Kepala Bidang Mutasi
Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai
berikut:

“CPNS yang diangkat melalui formasi umum tahun 2014

sampai saat ini belum ada yang diangkat menjadi PNS karena

masa kerja sesuai dengan SPMT mereka rata-rata di bulan Mei,
dan rencananya akan dilakukan secara bersamaan di bulan juni
agar lebih efektif dan efisien”.(Su. Kabid Mutasi, Senin 2 Mei

2016)

Pernyataan juga disampaikan oleh Kepala Badan Kepegawaian
dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Pengangkatan CPNS menjadi PNS dari formasi umum selalu

kita lakukan secara bersamaan, karena masa kerja sesuai SPMT

mereka juga hampir bersamaan, jadi kami pikir lebih efesien
seperti itu, dan keputusan pengangkatannya tetap berlaku surut
sesuai SPMTnya jadi tidak merugikan CPNS karena hak-haknya

tetap akan diperhitungkan”(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Undang-undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil

Negara menjelaskan bahwa Calon Pegawai Negeri Sipil yang diangkat
menjadi Pegawai Negeri Sipil harus memenuhi persyaratan:
1} Lulus pendidikan dan pelatihan; dan
2) Sehat jasmani dan rohani.
Calon Pegawai Negeri Sipil yang telah menjalani masa
percobaan dapat diusulkan pengangkatannya menjadi Pegawai Negeri
Sipil. Peraturan Pemerintah Nomor 98 Tahun 2000 tentang Pengadaan

Pegawai Negeri Sipil sebagaimana telah diubah terakhir dengan
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Peraturan Pemerintah Nomor 73 Tahun 2013 menyebutkan bahwa
seorang Calon Pegawai Negeri Sipil untuk diangkat menjadi Pegawai
Negeri Sipil harus memenuhi syarat-syarat sebagai berikut:
1) FC. Surat Tanda Lulus Prajabatan yang telah dilegalisir
2) Surat Kesehatan Kesehatan dari Tim dokter pemerintah yang
telah ditunjuk

3) Surat Keterangan Bebas Narkoba
4) FC. SPMT legalisir
5) FC. SK. CPNS legalisir
6) FC. SKP ! tahun ] egalisir
7) Rekomendasi SKPD
8) FC. Jjazah terakhir legalisir

Berdasarkan hasil wawancara dengan informan dapat
dijelaskan bahwa Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil menjadi
Pegawai Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan
telah dilaksanakan sesuai dengan ketentuan yang berlaku, dan tidak
mengalami kendala yang berarti, karena yang biasa terjadi hanya
keterlambatan penetapan keputusan pengangkatan oleh Pejabat
Pembina Kepegawaian. Namun hal tersebut tidak merugikan Calon
Pegawai Negeri Sipil karena hak-hak yang terkait dengan
pengangkatannya tetap dapat diberikan.
Permasalahan keterlambatan penetapan pengangkatan Calon Pegawai

Negeri Sipil memang telah menjadi hal yang biasa hampir di semua
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daerah, dan hal ini tidak pernah menjadi masalah yang serius bagi
seorang Calon Pegawai Negeri Sipil. Keterlambatan pengangkatan
menjadi Pegawai Negeri Sipil lebih banyak disebabkan oleh proses
administratif yang memang cukup panjang dalam birokrasi
pemerintah daerah dan hal inilah yang harus menjadi perhatian
aparatur pemerintah untuk memperpendek proses yang selama ini ada,
ketentuan protap (prosedur tetap) yang harus melalui beberapa pejabat
di daerah memang menjadi masalah tersendiri dalam penandatanganan
sebuah keputusan oleh Pejabat Pembina Kepegawaian. Karena sangat
jarang semua pejabat yang terkait dengan sebuah keputusan berada di
tempat dalam waktu yang bersamaan sehingga harus menunggu untuk
proses selanjutnya. Dan hal inilah yang harus diperbaiki dengan
melakukan perubahan ketentuan tata naskah dinas di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan. Karena hal ini tidak hanya terjadi
dalam proses penandatangan Keputusan pengangkatan Calon Pegawai

Negeri Sipil akan tetapi hampir semua proses administratif lainnya.

3. Faktor- Faktor Penghambat Dalam Pengadaan Pegawai Negeri Sipil
Di Kabupaten Nunukan
a. Isu Putra Daerah/Primordialisme
Munculnya Isu putra daerah dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipit bukan hal yang baru, beberapa daerah di Indonesia

khususnya yang di luar pulau Jawa masih banyak daerah menghadapi
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permasalahan ini, demikian juga Pemerintah Kabupaten Nunukan
dalam pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014,
Keinginan beberapa kelompok masyarakat maupun forum-forum
pemuda untuk memperioritaskan putra-putri yang ada di daerah dalam
seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil menjadi perhatian Pemerintah
Daerah maupun DPRD.

Adanya isu putra daerah dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan tercermin dalam pengumuman
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014, didapatkan penjelasan dari Kepala
Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebgai
berikut:

“Pemerintah Kabupaten Nunukan memberikan prioritas bagi

putra-putri daerah dalam Penerimaan CPNS yang lalu untuk

beberapa formasi jabatan dan/atau penempatan di wilayah
3(tiga) ini juga berdasarkan hasil hearing dengan DPRD berserta
forum-forum masyarakat yang mengatasnamakan sebagai putra

daerah”.(Sy. Ka. BKDD, Selasa 3 Mei 2016)

Mempertegas adanya isu putra daerah dalam penerimaan Calon
Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014, peneliti juga
mendapatkan pemyataan dari peserta test Calon Pegawai Negeri Sipil
Tahun Anggaran 2014 sebagai berikut:

“Ya tentu itu hal yang wajar di suatu wilayah, untuk prioritaskan

putra daerah, mengingat banyak sekali pengalaman-pengalaman

tahun-tahun sebelumnya, orang luar yang lulus CPNS hanya

dijadikan batu loncatan untuk kembali ke daerah asal mereka,
sehingga tidak ada tenaga yang siap mengabdi untuk daerah
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Nunukan”.(Jerry Sumitro. Wawancara via telepon tanggal 16
Mei 2016)

“Perlu diberdayakan putra-putri daerah yang merupakan tulusan
perguruan tinggi dan memiliki kemampuan untuk mengisi
jabatan-jabatan tertentu yang masih kosong. Hal ini juga dapat
mengurangi orang-orang luar daerah yang lulus di daerah
tertentu dan mengajukan permohonan pindah/mutasi ke daerah
lain, padahal masa kerjanya belum memenuhi persyaratan untuk
pindah, dan hal ini membuat kursi-kursi pekerjaan tersebut
kembali kosong”.(Nurmalihayati, wawancara via telepon
tanggal 9 Mei 2016)

Isu putra daerah dalam penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil
bukan hal yang baru, beberapa daerah di Indonesia menghadapi
permasalahan ini, demikian juga Pemerintah Kabupaten Nunukan dalam
pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun Anggaran 2014,

Berdasarkan observasi dan hasil wawancara bahwa tuntutan
beberapa kelompok masyarakat maupun forum-forum pemuda untuk
memperioritaskan putra-putri yang ada di daerah dalam seleksi Calon
Pegawai Negeri Sipil menjadi perhatian Pemerintah Daerah maupun
DPRD.

Tuntutan kelompok masyarakat dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan didasari beberapa alasan antara lain:

1) Dalam beberapa penerimaan CPNS sebelumnya peserta yang lulus

umumnya berasai dari luar daerah dan sangat jarang yang bisa

bertahan untuk mengabdi dalam waktu yang lama;
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2) Agar putra-putri yang berasal dari daerah atau yang sudah mengabdi
mempunyai kesempatan yang lebih besar untuk diangkat menjadi
CPNS;

3) Putra- putri daerah sudah banyak yang memiliki kualifikasi
pendidikan untuk mengisi formasi jabatan yang dibutuhkan di
daerah- daerah yang terpencil;

Adanya isu putra daerah dalam penerimaan Calon Pegawai
Negeri Sipil di Kabupaten Nunukan tercermin dalam pengumuman
penerimaan Calon Pegawai Negeri Sipil Pemerintah Kabupaten
Nunukan Tahun Anggaran 2014, yaitu dengan adanya beberapa formasi
jabatan, ataupun wilayah penempatan hanya dapat dilamar oleh pelamar
yang berdomisili atau mengabdi di wilayah Kabupaten Nunukan atau
bahkan untuk beberapa jabatan yang penempatannya di wilayah yang
disebut sebagai wilayah 3(tiga) hanya boleh dilamar oleh pelamar yang
berdomisili atau mengabdi di wilayah tersebut.

Pembatasan pelamar untuk beberapa formasi jabatan ataupun
untuk beberapa wilayah tertentu pasti akan mengurangi jumlah pelamar.
Karena dari data yang diperoleh untuk formasi jabatan yang
dikhususkan untuk putra-putri daerah hanya dilamar oleh beberapa
pelamar saja. Hal ini mengakibatkan terbatasnya persaingan ataupun
berkurangnya peluang formasi jabatan dapat diisi oleh pelamar.
Beberapa formasi jabatan yang penempatannya di wilayah-wilayah

yang seperti: Sebuku, Sembakung, Sembakung Atulai, Tulin Onsoi,
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Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan Selatan tidak mampu diisi
oleh pelamar karena tidak adanya peserta yang memenuhi ambang batas
nilai Tes Kompetensi Dasar (TKD).

Sikap dalam rekruitmen yang dilaksanakan oleh Pemerintah
Kabupaten Nunukan dalam seleksi Calon Pegawai Negeri Sipil Tahun
Anggaran 2014 sesuai dengan yang dinyatakan oleh Nawawi (2008)
yaitu: Rekruimen berdasarkan perbedaan, rekruitmen ini dilakukan
secara aktif untuk mengelompokkan pelamar, dengan hanya menerima
kelompok tertentu atau Rekruitmen berdasarkan prioritas, rekruitmen ini
dilakukan dengan cara mendahulukan atau memperioritaskan kelompok
tertentu.

b. Kondisi Geografis

Kondisi geografis Kabupaten Nunukan yang merupakan salah satu
kabupaten terluar karena berbatasan langsung dengan negara tetangga
Malaysia juga menjadi salah satu faktor yang menghambat dalam
pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil. Kondisi wilayah yang terpencil
dan masih tertinggal di sebahagian wilayah Kabupaten Nunukan sangat
mengurangi minat pelamar untuk mengisi formasi jabatan di wilayah-

wilayah dimaksud.

Berdasarkan data panitia seleksi ditemukan bahwa beberapa
formasi jabatan yang penempatannya di wilayah-wilayah terpencil hanya

diminati oleh beberapa orang pelamar. Hal ini juga sesuai dengan
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penjelasan Kepala Sub Bidang Pengadaan dan Pengembangan Pegawai

sebagai berikut:

“Kondisi geografis daerah kita juga menjadi salah satu penyebab
rendahnya minat pelamar, karena bisa dikatakan bahwa untuk
beberapa wilayah dianggap sebagai pilihan terakhir ketika formasi
di tempat lain tidak tersedia”.(R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April
2016)

Penjelasan yang senada juga disampaikan oleh Kepala Badan

Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Kondisi wilayah Kabupaten Nunukan diakui sebagai salah satu
penyebab banyaknya formasi jabatan yang kosong di beberapa
wilayah, baik karena kurangnya minat pelamar juga karena
pegawai yang ada sebelumnya tidak mampu bertahan, dan meminta
pindah/mutasi dengan berbagai alasan”.(Sy. Ka. BKDD Selasa 3
Mei 2016)

Mempertegas penjelasan di atas, informan yang merupakan
pelamar calon pegawai negeri sipil tahun 2014 menyatakan sebagai

berikut;

“saya tidak siap karena saya perempuan, kebanyakan daerah
tertinggal dan terpencil memiliki adat yang dangat kuat,
kebudayaannya juga kuat, ada kemungkinan tidak dapat menerima
perempuan berjilbab, dan saya takut dengan pemuda yang tinggal
di daerah terpencil dan tertinggal yang biasanya tidak bersekolah
hingga  selesai, dapat  berbuat  buruk:”(Silli  Ofina
Bahtiar,wawancara Jumat, 13 Mei 2016)

“saya akan memilih Nunukan karena dekat dengan keluarga dan
tidak perlu lagi mengurus domisili”(Firman, Wawancara Jumat 13
Mei)

“saya tidak berminat untuk bekerja di sana, daerannya masih susah,
apalagi di Krayan yang hanya bisa ditempuh dengan pesawat, dan
itulah sebabnya tahun 2013 saya tidak mendaftar karena formasi
saya hanya dibuka di sana”(Lisdawati, wawancara, Sabtu 7 Mei
2016)
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Berdasarkan hasil wawancara dengan informan, bahwa kondisi
sebahagian wilayah Kabupaten Nunukan yang masih tertinggal seperti
yang disebutkan sebelumnya menjadi kendala dalam pengadaan pegawai
negeri sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan, letak
geografis yang sulit dijangkau baik transportasi maupun komunikasi
menjadi penyebab kurangnya minat pelamar untuk daerah-daerah
dimaksud (Sebuku, Sembakung, Tulin Onsoi, Sembakung Atulai,
Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan Selatan). Permasalahan ini
bukan hanya dalam pengadaan pegawai tahun 2014, karena sesuai
dengan penjelasan yang didapatkan bahwa penyebab kurangnya pegawai
negeri sipil di wilayah-wilayah tersebut karena banyak pegawei yang
ditempatkan di sana tidak mampu bertahan dan meminta mutasi dengan

berbagai upaya dan alasan.

Meskipun belum ada pendapat ahli yang menyatakan secara
khusus bahwa kondisi geografis sebuah wilayah merupakan suatu faktor
penghambat dalam pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil. Namun untuk
wilayah yang kondisi geografisnya seperti Kabupaten Nunukan yang
memiliki wilayah yang sulit dijangkau baik transportast maupun
komunikasi, menjadi suatu permasalahan yang tidak bisa diabaikan
dalam pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil. Karena dengan kondisi

geografis yang demikian maka sangat sulit untuk menarik minat pelamar
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untuk mengikuti seleksi untuk formasi jabatan yang penempatannya

diwilayah-wilayah yang masih terpencil dan tertinggal.

¢. Kualitas Sumber Daya Manusia

Faktor yang paling menetukan dalam setiap pengadaan Calon
Pegawai Negeri Sipil adalah Kualitas Sumber Daya Manusia, karena
dalam pengadaan pegawai yang diharapakan adalah bagaimana suatu
formasi jabatan yang lowong mampu diisi oleh pelamar yang tentunya

harus memiliki kualitas.

Rendahnya kualitas peserta tes dalam seleksi Calon Pegawai
Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun
Anggaran 2014 didapatkan penjelasan dari Kepala Sub Bidang
Pengadaan dan Pengembangan Pegawai menyampaikan sebagai
berikut:
“Penerimaan CPNS Tahun 2014 hampir sama dengan tahun lalu,
banyak formasi yang kosong jumlahnya pun tidak jauh beda,
dari data yang ada yaitu dari 2068 yang ikut tes hanya 509 yang
lulus TKD atau hanya sekitar 25%. Dan 28 formasi samasekali
tidak ada yang lulus.”.(R.T. Kasubid PPP, Kamis 28 April 2016)
Hal ini dipertegas oleh Kepala Badan Kepegawaian dan Diklat
Daerah Kabupaten Nunukan sebagai berikut:

“Secara umum dapat saya katakan bahwa pelamar CPNS Tahun
2014 di Kabupaten Nunukan kurang berkualitas, karena yang

lulus TKD sangat kurang, hal ini akan kita evaluasi”.(Sy, Ka.
BKDD, Selasa 3 Mei 2016)
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Faktor yang paling menetukan dalam setiap pengadaan Calon
Pegawai Negeri Sipil adalah Kualitas Sumber Daya Manusia, karena
dalam pengadaan pegawai yang diharapakan adalah bagaimana suatu
formasi jabatan yang lowong mampu diisi oleh pelamar yang tentunya
harus memiliki kualitas.

Rendahnya kualitas peserta tes dalam seleksi Calon Pegawai
Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun
Anggaran 2014 dapat dilihat dari banyaknya formasi jabatan yang tidak
mampu diisi oleh pelamar. Dari 30 (tiga puluh) formasi jabatan yang
kosong, 28 (dua puluh delapan) disebabkan karena tidak ada peserta
yang memenuhi ambang batas nilai kelulusan. Dan jika kita ukur
kualitas berdasarkan dari prosentase peserta yang memenuhi
passinggrade maka dari jumlah 2068 peserta yang mengikuti Tes
Kompetensi Dasar (TKD) hanya sebanyak 509 peserta yang memenuhi
passingrade atau hanya berkisar 24, 6%.

Rendahnya kualitas pelamar Calon Pegawai Negeri Sipil
Formasi Umum Tahun 2014 tidak lepas dari kebijakan yang diambil
Pemerintah Kabupaten Nunukan dalam seleksi Calon Pegawai Negeri
Sipil Tahun Anggaran 2014, karena dengan membatasi pelamar yang
dari luar untuk ikut seleksi tentu menutup peluang pelamar yang
kemungkinan memiliki kualitas yang baik. Hal ini sesuai dengan yang
dinyatakan oleh Siagian, (2006 ; 104) Adanya berbagai kebijaksanaan

yang ditetapkan dan diberlakukan dalam suatu organisasi dimaksudkan
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agar organisasi yang bersangkutan semakin mampu mencapai tujuan
dan sasarannya sehingga bisa saja kebijaksanaan tersebut membatasi
ruang gerak pencari tenaga kerja baru. Beberapa kebijaksanaan yang
mungkin menjadi kendala dalam proses rekruitmen antara lain adalah
rencana sumber daya manusia. Rencana ini memberi petunjuk tentang
lowongan yang bagaimana sifatnya yang diisi dari dalam dan lowongan
yang bagaimana yang akan diisi melalui rekruitmen dari luar. Dengan
rencana demikian akan membatasi langkah dan tindakan para pencari

kerja, mereka harus mematuhi apa yang telah di tetapkan
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BABYV
KESIMPULAN DAN SARAN
A, Kesimpulan
Berdasarkan keseluruhan pembahasan dan hasil analisis yang telah
diuraikan pada bab-bab sebelumnya, maka dalam penulisan tesis ini dapat ditarik
kesimpulan sebagai berikut :
1. Dalam pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil formasi umum Tahun 2014,
dapat disimpulkan beberapa hal sebagai berikut:
a. Pemerintah Kabupaten Nunukan mengambil langkah kebijakan sesuai
pengumuman Bupati Nunukan Nomor:810/858/BKDD-1V/VIil/2014
tentang Pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil Daerah (CPNSD) Di
Lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Formasi Umum Tahun
2014 dengan memberikan prioritas kepada putra daerah untuk formasi
jabatan pada wilayah-wilayah tertentu seperti Sebuku, Sembakung,
Tulin Onsoi, Sembakung Atulai, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan
Krayan Selatan dengan beberapa pertimbangan antara lain:
1) Adanya desakan dari kelompok masyarakat yang menamakan diri
sebagai putra daerah yang juga didukung oleh Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah Kabupaten Nunukan;
2) Kurangnnya Pegawai Negeri Sipil yang lulus dan penempatannya di
wilayah-wilayah terpencil yang dapat bertahan dalam waktu yang
lama, sehingga memunculkan kekecewaan masyarakat yang

berdomisili diwilayah-wilayah dimaksud;
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3) Sebahagian formasi jabatan yang ada di wilayah-wilayah yang
terpencil sudah memungkinkan untuk diisi oleh putra daerah baik
secara geografis- biologis, ekonomis-pragmatis maupun sosio-
idiologis.

b. Secara umum tahapan Pegadaan Calon Pegawai Neger Sipil di
lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014 dapat berjalan
dengan lancar kecuali hal-hal sebagai berikut:

1) Analisa jabatan

Analisa jabatan yang dilaksanakan oleh Satuan Kerja
Perangkat Daerah belum sesuai dengan yang diharapakan karena
masih banyak pegawai yang menganggap analisa jabatan bukan
merupakan sesuatu yang penting dan hanya menambah pekerjaan
saja. Di samping itu pimpinan Satuan Kerja Perangkat Daerah juga
belum memberikan perhatian yang serius terhadap analisa jabatan
diinstansinya,

2) Pengolahan Hasil Seleksi

Pengolahan hasil seleksi yang dilakukan oleh Panitia Seleksi
Nasional yang hanya menyususn rangking nilai berdasarkan
jabatan tidak sesuai dengan syarat pendaftaran yang dilaksanakan
oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan yang dalam pendaftaran
Calon Pegawai Negeri Sipil sudah harus memilih penempatan pada
Satuan Kerja Perangkat Daerah ataupun unit-unit kerjanya

sehingga hasil uijian Tes Kompetensi Dasar harus diolah kembali

173

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka



42903.pdf

oleh Panselnas.
3) Penetapan Nomor Induk Kepegawaian

Adanya perbedaan penafsiran antara Pemerintah Kabupaten
Nunukan dan Badan Kepegawaian Negara terhadap kualifikasi
pendidikan yang sesuai dengan jabatan yang dilamar sempat
menjadi kendala dalam penetapan Nomor Induk Kepagawaian
terhadap 2(dua) orang pelamar yang dinyatakan lulus. Hal ini
disebabkan oleh tidak seragamnya nama-nama jurusan maupun
fakultas pada Perguruan Tinggi sehingga diperlukan kehatia-hatian
oleh panitia dalam menyeleksi berkas pelamar.

2. Terdapat 3 faktor dapat dianggap sebagai faktor penghambat dalam
pengadaan Calon Pegawai Negeri Siptl formasi umum Tahun 2014 di
lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan adalah sebagai berikut:

a. [su putra daerah/primordialisme:

Munculnya isu putra daerah atau primordialisme dalam
pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah
Kabupaten Nunukan yang diakomodir oleh Pemerintah Daerah
Kabupaten Nunukan dengan membatasi pelamar untuk formasi jabatan
maupun untuk penempatan di wilayah-wilayah seperti : Sebuku,
Sembakung, Tulin Onsoi, Sembakung Atulai, Lumbis, Lumbis Ogong,
Krayan dan Krayan Selatan tertentu juga menjadi faktor penyebab
banyaknya fonnasi jabatan yang tidak terisi karema kurangnya

pendaftar.
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b. Kondisi geografis

Kondisi wilayah Kabupaten Nunukan yang sebahagian
wilayahnya berada di perbatasan negara yang masih terpencil dan
tertinggal seperti : Sebuku, Sembakung, Tulin Onsoi, Sembakung
Atulai, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan Selatan juga
menjadi salah satu faktor yang menghambat pengadaan Calon Pegawai
Negeri Sipil di lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan, kurangnya
minat pelamar yang mendaftar untuk formasi jabatan yang
penempatannya di wilayah- wilayah tersebut yang masih sulit
dijangkau oleh transportasi dan komunikasi menyebabkan sulitnya
mendapatkan pelamar yang berkualitas.

¢. Kualitas sumber daya manusia.

Rendahnya kualitas pelamar khususnya pelamar yang diberikan
prioritas untuk formasi jabatan pada wilayah-wilayah yang disebutkan
sebelumnya menjadi penyebab utama banyaknya formasi jabatan yang
tidak terisi, karena dari 30(tiga puluh) formasi jabatan yang kosong
sebahagian besar diakibatkan oleh tidak adanya pelamar yang
memenuhi nilai ambang batas kelulusan{Passingrade).

B. Saran
Berdasarkan kesimpulan dan hasil penelitian yang telah dikemukakan
diatas, maka untuk pelaksanaan pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil di
lingkungan Pemerintah Kabupaten Nunukan selanjutnya, disarankan hal-hal

sebagai berikut:
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1. Pejabat Pembina Kepegawaian harus lebih tegas terhadap pimpinan Satuan
Kerja Perangkat Daerah untuk melaksanakan Analisa Jabatan di lingkungan
kerjanya masing-masing sesuai dengan ketentuan yang berlaku, sehingga
didapatkan analisa kebutuhan pegawai yang akurat.

2. Panitia Seleksi Nasional harus menciptakan sistem pengofahan hasil seleksi
sesuat dengan penetapan formasi dimana pendaftaran sekaligus dengan
penempatan atau pengolahan hasil seleksi cukup dilakukan oleh Panitia
Seleksi Instansi dan Panitia Seleksi Nasional cukup sebagai pengawas.
Karena hasil seleksi yang menggunakan komputer sudah tidak dapat
dimanipulasi. Dengan cara ini maka tentu waktu yang diperlukan akan lebih
efisien dan efektif,

3. Pemerintah Kabupaten Nunukan perlu mengevaluasi kebijakan dalam
pengadaan Calon Pegawai Negeri Sipil selanjutnya dengan melaksanakan
langkah-langkah sebagai berikut:

a. Untuk formasi jabatan dan penempatannya di wilayah-wilayah tertentu
yang mampu diisi oleh putra daerah tetap memprioritaskan putra daerah
tetapi tidak perlu berdasarkan penempatan pada unit-unit organisasi, tetapi
cukup berdasarkan formasi jabatan yang ada di wilayah tersebut sehingga
setiap pelamar yang memenuhi nilai ambang batas dapat di tempatkan
sesuai formasi yang tersedia berdasarkan rangking.

b. Pemerintah Daerah sebelum melaksanakan ujian seleksi harus terlebih
dahulu melakukan pembekalan terhadap putra-putri daerah yang memiliki

kualifikasi pendidikan yang dibutuhkan, sehingga kelak putra-putri daerah
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dapat mengisi formast jabatan yang ada dan mampu mengabdi di
wilayahnya sendiri tanpa harus meminta mutasi.

4. Pemeritah Kabupaten Nunukan harus memberikan perhatian yang lebih besar
terhadap pegawai yang bertugas di wilayah-wilayah yang masih terpencil dan
tertinggal dengan memberikan insentif yang jauh lebih besar agar pegawai
dapat lebih betah bertugas di wilayah-wilayah dimaksud.

5. Pemerintah Pusat perlu merumuskan kebijakan yang berkaitan dengan
pengadaan Pegawai Negeri Sipil dengan mempertimbangkan kondisi
wilayah-wilayah tertentu baik geografis, demografis, sosiologis maupun

ekonomis.
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LAMPIRAN

1. Pedoman Wawancara

A. Bagaimana pelaksanaan Pengadaan PNS di Lingkungan Pemerintah
Kabupaten Nunukan?
1) Tahap Perencanaan pegawai
a) Analisa jabatan
b) Pengusulan formasi
¢) Penetapan Formasi
2) Tahap seleksi
a) Pengumuman
b) Pendaftaran
¢) Pelamaran
d) Verifikasi
e) Tes Kompetensi Dasar
f) Pengolahan hasil seleksi
g) Penetapan hasil seleksi
h} pengumuman hasil seleksi
3) Pengangkatan CPNS
a) Pemanggilan
b) Pendaftaran ulang
¢) Pengusulan NIP
d) Penetapan NIP
¢) Pengangkatan CPNS
4) Masa Percobaan
5) Diklat prajabatan
6) Pengangkatan PNS

B. Apakah Faktor-faktor seperti Isu putra daerah, Kondisi geografis dan
kualitas pelamar menjadi penghambat dalam pengadaan PNS di Kabupaten
Nunukan?

C. Apa langkah-langkah vang dilakukan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan
dalam mengantisipasi hal tersebut? (penghambat)
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2. Daftar Pertanyaan

a. Daftar Pertanyaan untuk Wakil Bupati

1) Dalam penerimaan CPNS tahun 2014 kemarin, pemerintah Kabupaten
Nunukan mengambil sebuah kebijakan dengan memberikan prioritas
kepada putra daerah untuk beberapa formasi jabatan, bagaimana
pendapat ibu dengan hal tersebut?

2) Apakah dengan memberikan prioritas kepada putra daerah, tidak
diskriminatif ?

3) Bagaimana pendapat ibu dengan sistim seleksi dengan menggunakan
CAT?

4) Apa yang menjadi harapan ibu dalam penerimaan CPNS selanjutnya?

5) Apa yang harus dilakukan pemerintah daerah untuk memenuhi
kebutuhan PNS di wilayah yang masih terpencil?

6) Apa saran untuk BKDD dalam pengadaan CPNS selanjutnya?

b. Daftar Pertanyaan untuk Kepala BKDD
1) Seperti kita ketahu bahwa pengadaan PNS harus didahului dengan

perencanaan, menurut bapak dalam tahap perencanaan pegawai
khususnya analisa jabatan, apa permasalahan yang dihadapi?

2) Apa yang dilakukan BKDD dengan permasalahan tersebut?

3) Lalu bagaimana dengan pengusulan formasi CPNS tahun 20147

4) Jadi seperti apa yang dilakukan dalam menentukan formasi untuk
diusulkan pak?

5} Dalam pengumuman penerimaan tahun 2014, persyaratan nilai rata-rata
pelamar sangat rendah pak, kenapa seperti itu?

6) Lebih lanjut pak, dalam pengumuman ada juga beberapa formasi yang
dihususkan untuk putra daerah dengan adanya tanda bintang satu(*} atau
dua(**) kenapa seperti itu?

7) Apa yang bapak jelaskan tadi, beberapa hari yang lalu juga sempat saya
wawancara dengan ibu Wakil Bupati Nunukan, dan penjelasan beliau
juga sangat mendukung hal itu.

8) Dalam penerimaan CPNS tahun 2014 yang dilakukan secara online oleh
masing-masing pelamar, namun saat pendaftaran kemarin(2014) banyak
calon pelamar yang datang ke BKDD, bagaimana bapak memandang hal
ini?

9) Bagaimana pelaksanaan pendaftaran CPNS tahun 2014 apakah ada
masalah?
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10) Bagaimana dengan pelaksanaan TKD pak?

11) Menurut kasubid pengadaan bahwa ada kesalahan hasil pengolahan TKD
dari panselnas, bagaimana menyelesaikan hal tersebut pak?

12) Bagaimana proses penetapan kelulusan, apakah masih ada masalah
seperti sebelum-sebelumnya?

13) Bagaimana dengan peserta, apakah mereka dapat mengetahui
pengumuman dengan cepat?

14)Dalam pengumuman pemberkasan bagi peserta yang lulus ada juga
persyaratan seperti penryataan harus mengabdi minimal 10 tahun serta
tidak memiliki ijasah yang lebih tinggi, kenapa harus seperti itu pak?

15) Untuk pengusulan NIP, apakah ada kendala yang dihadapi?

16)Kalau pengangkatan menjadi CPNS bagaimana pak, apakah berjalan
dengan lancar?

17)Bagaimana dengan masa percobaan, apakah semua CPNS yang
menjalani masa percobaan memenuhi syarat untuk diangkat menjadi
PNS?

18) Salah satu syarat untuk diangkat menjadi PNS adalah lulus prajabatan,
bagaimana pelaksanan prajabatan CPNS formasi 2014

19) Menurut informasi dari Kabid Mutasi bahwa pengangkatan CPNS
menjadi PNS belum dilaksanakan, bagaimana penjelasan bapak?

20)Menurut bapak sebenarnya yang menjadi kendala dalam pengadaan
CPNs tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, apakah isu putra daecrah bisa
dianggap menjadi penghambat?

21)Bagaimana dengan kondisi geografis Kabupaten Nunukan, apakah
menjadi penghambat?

22)Kurangnya peserta yang lulus TKD, apakah ini menandakan bahwa
kualitas SDM pelamar CPNS Tahun 2014 kurang?

¢. Daftar Pertanyaan untuk kasubid/Kabid Mutasi

1) Apa saja persyaratan yang harus dipenuhi seorang CPNS untuk dapat
diangkat menjadi PNS?

2) Bagaimana prosedur pengangkatan CPNS menjadi PNS?

3) Apakah semua CPNS formasi umum tahun anggaran 2014 yang
berjumlah 119 orang telah diangkat menjadi PNS

4) Kapan SK Pengangkatannya di tetapkan, dan apakah penetapannya
sekaligus?

5) Apa saja kendala yang saudara hadapi dalam proses pengangkatan
CPNS menjadi PNS?

6) Bagaimana cara saudara mengatasi kendala dimaksud?
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d. Daftar Pertanyaan untuk Kasubid Pengembangan dan Pengadaan
Pegawai

1} Pada tahun anggaran 2014 yang lalu Pemerintah Kabupaten Nunukan
melaksanakan pengadaan pegawai, bagaimana perencanaan pengadaan
pegawai pada tahun 2014 tersebut?

2) Menurut saudara, dalam pelaksanaan analisa jabatan, apakah ada kendala
yang dihadapi ?

3) Setelah pelaksanaan analisa jabatan, selanjutnya lanpkah apa lagi yang
dilaksanakan oleh BKDD?

4) Berapa jumliah formasi yang diusuikan pada tahun 2014?

5) Dari jumlah tersebut itu untuk formasi apa saja?

6) Dari data yang ada, formasi pegawai pada tahun 2014 hanya sekitas 149
formasi, berarti sangat jauh dari jumlah yang diusulkan, bagaimana
pemerintah daerah menyikapi hal ini?

7) Selanjutnya adalah pengumuman penerimaan, bagaimana petaksanaan
pengumuman penerimanan CPNS tahun 2014 di Kabupaten Nunukan?

8) Apakah pengumuman yang dilakukan oleh pemerintah daerah dapat
diterima dengan baik oleh pelamar dalam arti mudah dipahami dan
dilaksanakan?

%) Dalam pengumuman penerimaan CPNS tahun 2014 persyaratan nilai rata2
cukup rendah yaitu 2, 00 dan 6,00 di samping itu ada juga beberapa
formasi yang tertutup untuk pelamar dari luar Kabupaten Nunukan, kenapa
seperti itu?

10) Bagaimana dengan penyampaian berkas pelamar apakah sudah berjalan
dengan baik?

11) Setelah berkas diterima maka akan dilakukan verifikasi, bagaimana proses
yang dilakukan panitia?

12) Apa ada kendala dalam proses verifikasi berkas?

13) Bagaimana sarana dan prasarana CAT Pemerintah Kabupaten Nunukan?,

14) Bagaimana proses pelaksanaan TKD?

15) Bagaimana proses pengolahan hasil TKD pada tahun 20142

16) Bagaimana proses penentuan kelulusan Pelamar CPNS Tahun 20147?

17) Apa ada kendala dalam pengumuman kelulusan CPNS?

18) Lalu bagaimana dengan pemanggilan peserta atau pelamar yang lulus?

19) Dalam pengumuman ada persyaratan berupa surat pemnyataan pelamar
untuk mengabdi !0 Tahun di Pemerintah Kabupaten Nunukan, kenapa
seperti itu?

20) Bagaiman dengan proses pengusulan penetapan NIP yang lulus seleksi?

21) Apakah ada berkas yang dinyatakan kurang atau tidak lengkap?
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22) Bagaimana dengan pengangkatan sebagai CPNS?
23) Setelah diangkat maka CPNS menjalani masa percobaan, bagaimana

prosesnya?

24) Apakah CPNS Tahun 2014 sudah diangkat menjadi PNS setelah menjalani

masa percobaan tersebut?

25)Menurut saudara apa yang menjadi penghambat dalam pengadaan CPNS

Tahun 20147

e. Daftar Pertanyaan untuk Kasubid Diklat Prajabatan

D
2)
3)
4
5)
6)
7

8)

Apa yang menjadi dasar Penyelenggaraan diklat prajabatan di Kabupaten
Nunukan?

Apa saja yang menjadi syarat seorang CPNS untuk mengikuti Diklat
Prajabatan?

Bagaimana pelaksanaan Diklat Prajabatan CPNS Formasi Umum Tahun
2014 Pemerintah Kabupaten Nunukan?

Apakah seluruh CPNS Formasi Umum Tahun 2014  Pemnerintah
Kabupaten Nunukan yang berjumlah 119 orang telah mengikuti Diklat
Prajabatan?

Apakah ada peserta yang dinyatakan tidak lulus?

Apa saja kriteria yang harus dipenuhi peserta untuk dinyatakan lulus
prajabatan?

Apa saja kendala yang dihadapi dalam pelaksanaan diklat prajabatan di
Kabupaten Nunukan?

Bagaimana cara mengatasi kendala yang terjadi dalam penyelenggaraan
Diklat prajabatan?

f. Daftar Pertanyaan untuk Kasubag Kepegawaian dan Anjab Sekretariat
Daecrah

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Bagaimana proses pelaksanaan analisa jabatan di lingkungan Pemerintah
Kabupaten Nunukan?

Apakah semua SKPD yang ada sudah melaksanakan analisa jabatan?
Bagaimana tahapan pelaksanaan analisa jabatan ?

Apa saja Yang menjadi tugas Bagian Organisasi terkait Analisa Jabatan
Apa saja kendata yang dihadapi dalam penyusunan analisa jabatan?
Langkah apa yang dilakukan dalam mengatasi kendala tersebut?

Apa yang perlu diievaluasi dalam pelaksanaan analisa jabatan?

Apa yang menjadi saran ibu dalamn pelaksanaan analisa jabatan?
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g. Daftar Pertanyaan Uses SSCN Tahun 2014

1) Dari data jumlah pegawai yang diserahkan, jumlah pegawai sebelum
pengadaan dan sesudah pengadaan tahun 2014 tidak singkron, maksud
saya sebelum pengadaan jika ditambahkan dengan yang lulus formasi
umum tahun 2014 maka jumlah tersebut tidak ketemu, kenapa bisa
demikian?

2) Dalam Penerimaan CPNS Tahun 2014, pendaftaran di lakukan secara
online oleh para pelamar, apakah petugas/atau panitia dapat mengakses
secara langsung data pelamar yang mendaftar ke instansi pemerintah
Kabupaten Nunukan?

3) Bagaimana proses yang dilaksanakan panitia terkait dengan data online
pelamar CPNS?

4) Pelaksanaan seleksi CPNS 2014 Pemerintah Kabupaten Nunukan sudah
menggunakan CAT, bagaimana sarana dan prasarana yang dimiliki oleh
Pemerintah Kabupaten Nunukan? Apakah sudah sesuai dengan standar
yang ditentukan?

5) Bagaimana proses yang dilaksanakan dalam mempersiapkan
pelaksanaan Seleksi dengan menggunakan CAT?

6) Apa saja kendala yang dihadapi dalam proses seleksi penerimaan CPNS

Tahun 20147

7) Bagaimana langkah-langkah yang ditempuh untuk mengatasi kendala2?
tersebut?

8) Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dengan sistem
penerimaan CPNS Tahun 20147

9) Apa saja yang ingin saudara sarankan untuk penerimaan CPNS
selanjutnya?

h. Daftar Pertanyaan Untuk Pelamar CPNS
1) Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan CPNS

tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, dari mana saudara mendapatkan
informasi akan adanya penerimaan CPNS?

2) Sistem penerimaan CPNS Tahun 2014 merupakan hal baru, bagaimana
anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS?

3) Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran CPNS
tahun 2014?

4) Bagaimana menurut saudara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pemerintah Kabupaten Nunukan pada tahun 20147
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5) Bagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi jabatan di
wilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang berdominsili atau sudah
mengabdi di wilayah tersebut?

6) Dalam penerimaan CPNS tahun 2014, banyak formasi jabatan khususnya
di wilayah 3 yang tidak dapat terisi karena tidak ada peserta yang lulus
TKD, bagaimana pendapat saudara?

7) Sebelum penerimaan CPNS Tahun 2014, ada permintaan atau desakan
agar putra-putri daerah mendapatkan prioritas, bagaimana menurut
saudara?

8) Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal selama 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan alasan

9) Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal selama 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan alasan

10) Bagaimana menurut saudara pelayanan pelayanan panitia pada saat
pendaftaran CPNS tahu 2014?

11) Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses seleksi
CPNS?

12) Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan oleh
pemerintah Kabupaten Nunukan?

13)Mengenai hasil seleksi sampai dengan penentuan kelulusan peserta,
apakah menururt saudara sudah trasparan?

14) Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan CAT
masih dimungkinkan terjadinya kecurangan?

15)Menurut saudara, dari sejak pendaftaran sampai dengan penetapan
kelulusan,apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

16) Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah Kabupaten
Nunukan apakah sudah memadai?

17) Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dalam pengadaan CPNS
Pemerintah Kabupaten Nunukan tahun 20147

18) Apa yang ingin saudara sarankan dalam penerimaan CPNS selanjutnya?
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3. Transkrip Wawancara

Transkrip Wawancara

Nama : HJ. Asmah Gani
Jabatan : Wakil Bupati Nunukan
Tanggal : 22 April 2016

Penelitt : Dalam penerimaan CPNS tahun 2014 kemarin, pemerintah
Kabupaten Nunukan mengambil sebuah kebijakan dengan
memberikan prioritas kepada putra daecrah untuk beberapa formasi
jabatan, bagaimana pendapat ibu dengan hal tersebut?

Informan : Betul, pemerintah Kabupaten Nunukan pada penerimaan yang lalu
memang memberikan prioritas untuk putra daerah khususnya yang di
wilayah 3, hal ini diambil sebagai bentuk apresiasi terhadap anak-
anak kita yang berasal dari sana atau sudah mengabdi di sana, karena
kalan mengharapkan yang dari luar pengalaman selama ini, mereka
itu kebanyakan tidak mampu bertahan lama, sementara kalau yang
dari sana tentu dapat dijamin akan mampu bertahan mengabdi di
wilayahnya karcna sudah mengenal wilayah dan masyarakat yang
ada disana baik budayanya, bahasa ataupun adatnya.

Peneliti : Apakah hal itu tidak diskriminatif menurut ibu?

Informan : Kebijakan yang dilakukan olebh Pemerintah Kabupaten Nunukan
dalam penerimaan CPNS yang lalu, telah dipertimbangkan dengan
matang, ini tidak diskriminatif karena siapapun yang berdosmisili
atau mengabdi di wilayah tersebut tetap dapat mendaftar, tidak ada
pengecualian atas suku, agama ataw yang lainnya, intinya Kkita
berusaha mengakomaodir putra-putri yang kita yakini siap dan mampu
mengabdi di wilayah-wilayah dimaksud. Di samping itu Pemerintah
daereh pemmah melakukan audensi dengan Menteri PAN dan RB
waktu itu bapak Aswar Abubakar beliau mempersilahkan pemerintah
daecrah untuk memperioritaskan putra-putri yang ada di daerah jika
memang formasi yang ada telah mampu diisi oleh putra-putri yang
ada di daerah

Peneliti : Bagaimana pendapat ibu dengan sistim seleksi dengan menggunakan
CAT?

Informan: Ini sangat bagus, karena mampu menghilangkan kecurangan dan
menimbulkan kepercayaan yang tinggi terhadap seleksi CPNS,
karena selama ini kepercayaan masyarakat terhadap pelaksanaan
seleksi sangat rendah, dan ini juga dapat mencegah perbuatan
oknum-oknum yang tidak bertanggungjawab dengan memanfaatkan
penerimaan CPNS untuk mendapatkan keuntungan. Oleh karena itu
pada saat sistem ini diterapkan, kami pemerintah kabupaten nunukan
sangat mendukung untuk pengadaan sarana CAT ini.

Peneliti : Apa yang menjadi harapan ibu dalam penerimaan CPNS selanjutnya?

[nforman : Saya sangat mengharapkan agar lebih banyak lagi putra-putri daerah
yang bisa lulus, khususnya untuk wilayah yang masih terpencil di
perbatasan, jadi saya menghimbau kepada putra-putri daerah untuk
lebih banyak belajar agar dalam secleksi selanjutnya mereka dapat
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lulus sebagai PNS dan mengabdi didaerahnya karena kita masih
sangat membutuhkan PNS untuk mengabdi di wilayah-wilayah
tersebut.

Peneliti : Menurut ibu, apa yang harus dilakukan pemerintah daerah untuk
memenuhi kebutuhan PNS di wilayah yang masih terpencil?

Informan : Saya sangat mengharapkan agar pemerintahan selanjutnya dapat
melanjutkan kebijakan ini, di samping itu yang paling penting adalah
perlunya peningkatan kesejahteraan yang lebih baik lagi terhadap
PNS maupun honorer yang mengabdi di daerah-daerah terpencil,
walaupun saat ini telah dilakukan namun menurut saya itu masih
perlu ditingkatkan lagi akan tetapi semua itu juga tergantung dar
kemampuan keungan daerah,

Karena apabila mereka im1 merasa kurang sejahtera tentu akan sulit
untuk bertahan, jadi baik insentif maupun sarana dan prasarananya
harus diperhatikan oleh pemerintah dacrah.

Peneliti : Baik bu, yang terakhir apa yang menjadi saran ibu untuk BKDD
terkait dengan penerimaan CPNS selanjutnya?

Informan : Saran saya untuk BKDD adalah, agar sistem penerimaan ini dapat
dilanjutkan dengan lebih baik lagi, tingkatkan pelayanan kepada
pelamar dan buat penerimaan ini setrasparan mungkin disamping itu
agar tetap diupayakan gedung CAT yang permanen agar sarana CAT
tetap terawat dan dapat dipergunakan semaksimal mungkin.

Peneliti : Terima kasih bu.

Informan : Sama-sama
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Informan :

Peneliti

Informan :

Peneliti
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Peneliti

Informan :

Transkrip Wawancara
: Drs. Syafarudin
: Kepala BKDD Kab. Nunukan
: 3 Mei 2016

Seperti kita ketahu bahwa pengadaan PNS harus didahulut dengan
perencanaan, menurut bapak dalam tahap perencanaan pegawai
khususnya analisa jabatan, apa permasalahan yang dihadapi?
Permasalahan vyang selalu kita hadapi dalam perencanaan
pengadaan pegawai adalah ada beberapa SKPD yang sering
terlambat menyelesaikan analisa jabatan, terutama SKPD yang
memiliki jumlah pegawai yang banyak seperti Dinas Pendidikan
dan Dinas Kesehatan yang pegawainya tersebar sampai kepelosok
kabupaten yang terpencil di perbatasan,

Apa yang dilakukan BKDD dengan permasalahan tersebut?

Kami hanya dapat menghimbau kepala SKPD untuk secepatnya
menyelesaikan Anjabnya karena itu sangat penting dalam
pengusulan formasi, baik ketika ada rapat-rapat ataupun kami
surati.

Lalu bagaimana dengan pengusulan formasi CPNS tahun 20147
Formasi yang kita usulkan untuk Tahun 2014 didominasi oleh
tenaga guru dan tenaga kesehatan khususnya untuk daerah-daerah
yang terpencil, tetapi beberapa formasi tenaga juga masih kami
usulkan.

Karena jumlah formasi yang disetujui Menpan sangat terbatas,
maka kami harus memilih yang sangat prioritas , seperti formasi
tenaga guru, kesehatan ataupun tenaga teknis untuk wilayah-
wilayah yang pegawainya sangat kurang atau yang sangat
dibutuhkan oleh SKPD, dan yang tidak bisa kita abaikan adalab
bagaimana putra-putri daerah memiliki kesempatan untuk ikut
seleksi CPNS

Jadi seperti apa yang dilakukan dalam menentukan formasi untuk
diusulkan pak?

Kami berkoordinasi dengan SKPD seperti Diknas dan Dinkes
karena mereka yang lebih tahu, yang mana barus diprioritaskan
untuk di SKPD mereka, artinya di wilayah mana dulu yang harus
diisi karena formasi terbatas sehingga tidak mungkin diakomodir
sesuai dengan kebutuhan yang sebenarnya.

Dalam pengumuman penerimaan tahun 2014, persyaratan nilai
rata-rata pelamar sangat rendah pak, kenapa seperti itu?
Persyaratan nilai rata-rata memang kami buat tidak terlalu tinggi
karena kami ingin agar dapat menank pelamar yang scbanyak-
banyaknya. Dan yang lebih penting adalah bagaimana putra-putri
kita yang berdomisili di wilayah ini, baik yang baru lulus ataupun
yang sudah menjadi tenaga honorer bisa terakomodir dan turut
serta dalam seleksi, jadi kami tidak terlalu mempersoalkan nilai
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Informan -

Peneliti:

Informan :

Peneliti

Informan :

Peneliti

Informan :

rata-rata, kalau lulus berarti mampu, karena seleksinya akan
menggunakan CAT

Lebih lanjut pak, dalam pengumuman ada juga beberapa formasi
yang dihususkan untuk putra daerah dengan adanya tanda bintang
satu(*) atau dua(**) kenapa seperti itu?

Pemerintah Kabupaten Nunukan dalam penerimaan CPNS Tahun
2014 memang membuat kebijakan untuk menutup beberapa
formasi jabatan ataupun wilayah penempatan, yang diberi tanda
bintang (*) atau (**), hal ini dilakukan dengan pertimbangan
antara lain: pemerintah daerah memiliki jumlah honorer yang
cukup banyak terutama untuk kualifikasi pendidikan D.III
Kebidanan/Keperawatan baik yang disekolahkan oleh pemerintah
daerah seperti D.I Pertanahan, maupun dari luar daerah namun
telah mengabdi di Kabupaten Nunukan, kami pikir mereka ini
pertu diapresiasi dan diprioritaskan untuk menjadi CPNS.
Pengalaman kami dalam beberapa pengadaan CPNS sebelumnya,
peserta yang lulus dan ditempatkan di wilayah-wilayah tersebut
sangat jarang yang mampu bertahan dalam waktu yang lama, di
samping itu terdapat banyak tenaga honorer yang sudah mengabdi
ataupun putra-putri daerah yang memiliki kualifikasi pendidikan
yang dibutuhkan, jadi tidak ada salahnya jika kita memberikan
prioritas kepada mereka yang memang sudah mengetahui kodisi
wilayah yang ada dan sudah membuktikan kalau mereka siap
mengabdi di wilayah tersebut.

Apa yang bapak jelaskan tadi, beberapa hari yang lalu juga sempat
saya wawancara dengan ibu Wakil Bupati Nunukan, dan
penjelasan beliau juga sangat mendukung hal itu.

Iya pasti, karena hal ini adalah keputusan Pemerintah Daerah
dalam arti bahwa semua yang kami lakukan ditingkat panitia
sudah kami laporkan ke pimpinan sebelum dilaksanakan dan bisa
dikatakan bahwa itu juga merupakan keinginan pimpinan dalam
hal int Bapak Bupati dan Ibu Wakil Bupati.

Dalam penerimaan CPNS tahun 2014 yang dilakukan secara
online oleh masing-masing pelamar, namun saat pendaftaran
kemarin(2014) banyak calon pelamar yang datang ke BKDD,
bagaimana bapak memandang hal ini?

Ketika banyak pelamar datang ke kantor BKDD harus kami
layani, kami paham kondisi kabupaten Nunukan. dan oleh karena
itu kami meminta bantuan fasilitas di kantor PT. Telkom dan
menugaskan staf yang juda admin sscn yaitu saudara Nurwiji
untuk membantu pelamar yang kesulitan mendaftar.

Bagaimana pelaksanaan pendaftaran CPNS tahun 2014 apakah
ada masalah?

Panitia yang ditunjuk dapat melaksanakan tugas masing-masing
dengan penuh tanggungjawab sehingga dalam proses ini bisa
dikatakan tidak ada masalah, berjalan sesuai dengan yang kami
harapkan.Dalam penerimaan CPNS Tahun 2014 kami melibatkan
banyak personil seperti semua kepala bidang sebagai koordinator
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Peneliti :
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masing-masing jenis tenaga, kepala sub bidang serta pegawai
lainnya yang kami nilai kompeten termasuk dari Dinas Kesehatan
dan Dinas Pendidikan karena kami ingin semuanya berjalan
dengan baik.

Bagaimana dengan pelaksanaan TKD pak?

Pelaksanaan TKD CPNS Tahun 2014 berjalan dengan baik dan
lancar, dan kami juga mendapat kunjungan dalam rangka
monitoring pelaksanaan tes dari pejabat dari propinsi Kaltara dan
Pemerintah Pusat sepertt Deputt Inka, Direktur Pengolahan Data
BKN pusat maupun Ka Kanreg VIII Banjarmasin serta pejabat
dari Kemenpan dan RB.

Menurut kasubid pengadaan bahwa ada kesalahan hasil
pengolahan TKD dari panselnas, bagaimana menyelesaikan hal
tersebut pak?

Daftar Nilai TKD dari Panselnas kami kembalikan disertai dengan
dokumen pendaftaran yang kami miliki dan meminta untuk
dilakukan penyusunan ulang sesuai dengan mekanisme
pendaftaran yang kami lakukan di Kabupaten Nunukan
Bagaimana proses penetapan kelulusan, apakah masih ada
masalah seperti sebelum-sebelumnya?

Tidak ada masalah dalam penetapan kelulusan peserta seleksi
CPNS Tahun 2014, karena sudah ada petunjuk dari Menpan,
selain itu pada selekss CPNS Tahun 2014 kami hanya
melaksanakan TKD jadi prosesnya lebih mudah dan cepat, dan
secara umum bisa kami katakan bahwa hasil seleksi yang
ditetapkan dapat diterima semua pihak

Bagaimana dengan peserta, apakah mereka dapat mengetahui
pengumuman dengan cepat?

Pengumuman dan pemberkasan peserta yang dinyatakan lulus
adalah hal yang selalu ditunggu oleh peserta yang memang sudah
mengetahui kalau mereka lulus sesvai hasil ujian mereka, karena
tidak ada lagi tes yang lain, jadi mereka selalu mencari informasi
kapan pemberkasan, jadi begitu diumumkan, mereka dengan cepat
dapat mengetahui, baik melalui web, papan pengumuman ataupun
telepon dsb.

Dalam pengumuman pemberkasan bagi peserta yang lulus ada
juga persyaratan seperti penryataan harus mengabdi minimal 10
tahun serta tidak memiliki ijasah yang lebih tinggi, kenapa harus
seperti itu pak?

Kami harus mengantisipasi CPNS lulus untuk tidak gampang
pindah tempat tugas atau beralih jabatan, sehingga akan merusak
fonnasi yang telah ada, maka kami menambah persyaratan-
persyaratan tersebut.

Untuk pengusulan NIP, apakah ada kendala yang dihadapi?
Pengusulan NIP selama ini berjalan dengan lancar, kalaupun ada
kendala paling dari segi waktu saja jika ada kekurangan berkas
dari pelamar yang lulus apalagi kalau mereka yang berdomisili di
wilayah 3 yang harus mengurus beberapa berkas di sini sperti

42903.pdf

191

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka



Peneliti

Infornman ;

Peneliti :

Informan :

Peneliti :
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Peneliti

Informan :

SKCK dan surat keterangan sehat dan bebas narkoba dsb.

Proses penetapan NIP untuk CPNS formasi umum Tahun
Anggaran 2014 memerlukan waktu yang cukup lama baru bisa
rampung semuanya, ini karena ada beberapa berkas yang BTL
adalah pelamar yang berdomisili di daerah terpencil sehingga
butuh waktu untuk melengkapi, termasuk vyang harus
mendapatkan keterangan dari pimpinan perguruan tinggi, apalagi
ada 2(dua) pelamar yang kualifikasi pendidikannya dianggap tidak
sesuai oleh Kanreg VIII BKN Banjarmasin, schingga harus
mendapatkan persetujuan dari Kemenpan & RB”.(Sy. Ka. BKDD,
Selasa 3 Mei 2016)

Kalau pengangkatan menjadi CPNS bagaimana pak, apakah
berjalan dengan lancar?

Pengangkatan menjadi CPNS formasi umum 2014 bisa saya
katakan tidak ada masalah, kalaupun ada mungkin hanya masalah
waktu penyerahan SK, karena kami tentu harus menyesuaikan
dengan waktu Pejabat Pembina Kepegawaian untuk penyecrahan
SK CPNS.

Bagaimana dengan masa percobaan, apakah semua CPNS yang
menjalani masa percobaan memenuhi syarat untuk diangkat
menjadi PNS?

Yang paling mengetahui kemampuan, disiplin, sikap dan prilaku
dan sebagainya seorang CPNS adalah atasan masing-masing,
maka ketika akan diusulkan pengangkatannya menjadi PNS itu
harus ada rekomendasi dari Kepala SKPDnya yang disertai berkas
lainnya seperti SKP dsb.

Salah satu syarat untuk diangkat menjadi PNS adalah lulus
prajabatan, bagaimana pelaksanan prajabatan CPNS formasi 2014
Pemerintah Kabupaten Nunukan selama ini memang telah
menyelengparakan diklat Prajabatan bahkan Diklatpim Tingkat IV
dan III karena kita memiliki sarana dan prasarana yang cukup,
untuk itu diklat kita berupaya tetap dilaksanakan di sini, apalagi
dengan pola baru jika harus dikirim ke tempat lain maka biayanya
akan sangat besar hal in1 akan menjadi beban APBD

Menurut informasi dari Kabid Mutasi bahwa pengangkatan CPNS
menjadi PNS belum dilaksanakan, bagaimana penjelasan bapak?
Pengangkatan CPNS menjadi PNS dari formasi umum selalu kita
lakukan secara bersamaan, karena masa kerja sesuai SPMT
mereka juga hampir bersamaan, jadi kami pikir lebih efesien
seperti itu, dan keputusan pengangkatannya tetap berlaku surut
sesuai SPMTnya jadi tidak merugikan CPNS karena hak-haknya
tetap akan diperhitungkan.

Menurut bapak sebenarnya yang menjadi kendala dalam
pengadaan CPNs tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, apakah isu
putra daerah bisa dianggap menjadi penghambat?

Pemerintah Kabupaten Nunukan memberikan prioritas bagi putra-
putri daerah dalam Penerimaan CPNS yang lalu untuk beberapa
formasi jabatan dan/atau penempatan di wilayah 3(tiga) ini juga
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berdasarkan hasil hearing dengan DPRD berserta forum-forum
masyarakat yang mengatasnamakan sebagai putra daerah.

Kalau dilihat dani sisi kurangnya yang lulus TKD mungkin iya,
karena pelamat sangat terbatas, tapi pengalaman tahun
sebelumnya ketika semua kami buka juga kurang peserta dari luar
yang memilih daerah-daerah yang terpencil, tapi bisa dikatakan
salah satunya,

Penel;iti : Bagaimana dengan kondisi geografis Kabupaten Nunukan, apakah
menjadi penghambat?

Informan : Kondisi wilayah Kabupaten Nunukan diakui sebagai salah satu
penyebab banyaknya formasi jabatan yang kosong di beberapa
wilayah, baik karena kurangnya minat pelamar juga karena
pegawai yang ada sebelumnya tidak mampu bertahan, dan
meminta pindah/mutasi dengan berbagai alasan

Peneliti : Kurangnya peserta yang lulus TKD, apakah ini menandakan
bahwa kualitas SDM pelamar CPNS Tahun 2014 kurang?

Informan : Secara umum dapat saya katakan bahwa pelamar CPNS Tahun
2014 di Kabupaten Nunukan kurang berkualitas, karena yang
lulus TKD sangat kurang, hal ini akan kita evaluasi.
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Transkrip Wawancara

: Redemtus Darius Triusada, 5.50s
: Kasubid Pengadaan dan Pengembangan Pegawai

: 28 April 2016

Pada tahun anggaran 2014 yang lalu Pemerintah Kabupaten
Nunukan melaksanakan pengadaan pegawai, bagaimana
perencanaan pengadaan pegawai pada tahun 2014 tersebut?

sebelum melaksanakan pengadaan pegawai maka terlebih
dahulu di laksanakan analisa jabatan oleh setiap SKPD yang
dikoordinasi oleh bagian organisasi sekretariat daerah...analisa
jabatan ini adalah hal yang sangat penting dalam setiap
pengadaan CPNS, karena dari anjab inilah kita dapat menyusun
kebutuhan formasi pegawai dan untuk formasi tahun 2014,
Pemerintah  Kabupaten =~ Nunukan  sebelumnya telah
melaksanakan anjab pada tahun 2013

Menurut saudara, dalam pelaksanaan analisa jabatan, apakah
ada kendala yang dihadapi ?

Anjab yang dilaksanakan oleh SKPD sangat lambat, sehingga
dokumen anjab disampaikan pada saat-saat akhir sehingga
menyulitkan bagi kami (BKDD) untuk mengolah dengan lebih
baik karena batas waktu yang terbatas dari BKN ataupun
Kemenpan.

Setelah pelaksanaan analisa jabatan, selanjutnya langkah apa
lagi yang dilaksanakan oleh BKDD?

Setelah dokumen anjab dari setiap SKPD disampaikan kepada
kami maka selanjutnya kita olah lagi sebagai bahan untuk
pengusulan formasi kebutuhan pegawai ke Kemenpan dan
BKN

Berapa jum}ah formasi yang diusulkan pada tahun 2014?

Jumlah usulan formasi yang diajukan pemerintah Kabupaten
Nunukan untuk TA 2104 sebanyak 1113 formasi...iya 1113
formasi

Dari jumlah tersebut itu untuk formasi apa saja?

Yang paling banyak adalah Tenaga guru dan tenaga kesehatan
karena masih sangat kurang terutama untuk daerah-daerah yang
ada di pelosok yang kondisinya terpencil yaitu Sebuku,
Sembakung, Lumbis, Lumbis Ogong, Krayan dan Krayan
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Selatan, Tulin Onsoi dan Sembakung Atulai

Dari data yang ada, formasi pegawai pada tahun 2014 hanya
sekitas 149 formasi, berarti sangat jauh dari jumlah yang
diusulkan, bagaimana pemerintah daerah menyikapi hal ini?

Iya betul, jumlah formasi yang disetujui Menpan sangat kurang,
jadi kami harus memilih yang betul-betul prioritas dan dan
proporsional sesuai alokasi formasi yang diberikan. Untuk itu
BKDD melakukan koordinasi dengan Dinas Pendidikan dan
Dinas Keschatan yang kita prioritaskan untuk mendapatkan
tambahan pegawai.

Selanjutnya adalah pengumuman penerimaan, bagaimana
pelaksanaan pengumuman penerimanan CPNS tahun 2014 di
Kabupaten Nunukan?

Selain pengumuman melalui Portal Nasional Panselnas dan
SSCN BKN, juga melalui media cetak, web.BKDD dan papan
pengumuman dibeberapa tempat yang mudah diketahui seperti
di kantor-kantor pemerintah dan di tempat-tempat yang ramai
dikunjungi masyarakat, dan juga kita gunakan telekomda ke
kantor-kantor camat di wilayah-wilayah yang sulit dijangkau
dan meminta untuk disebarluaskan ke masyarakat

Apakah pengumuman yang dilakukan olch pemerintah daerah
dapat diterima dengan baik oleh pelamar dalam arti mudah
dipahami dan dilaksanakan?

Memang dalam pendaftaran CPNS Tahun 2014, banyak
pelamar datang langsung ke kantor untuk meminta penjelasan
mengenai tata cara pendaftaran online, persyaratan, dan juga
meminta bantuan untuk didaftarkan karena jaringan internet di
tempat mereka tidak bagus atau karena tidak bisa mengakses
portal nasional

Dalam pengumuman penerimaan CPNS tahun 2014 persyaratan
nilai rata? cukup rendah yaitu 2, 00 dan 6,00 di samping itu ada
juga beberapa formasi yang tertutup untuk pelamar dari luar
Kabupaten Nunukan, kenapa seperti itu?

Memang persyaratan dalam pengumuman tersebut ada
beberapa hal yang kami lakukan seperti nilai rata-rata yang
sangat rendah serta beberapa formasi yang dkhususkan untuk
putra daerah, ini karena kami mau mengakomodir sebanyak-
banyaknya pelamar khususnya yang sudah mengabdi maupun
berdomisili di Kabupaten Nunukan

Dan untuk formasi yang kami beri tanda satu bintang itu
dikhususkan untuk pelamar yang sudah mengabdi atau
berdomisili di Kabupaten Nunukan dan yang dua bintang itu
khusus untuk yang sudah mengabdi atau berdomisili di sana, di
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wilayah 3”

Bagaimana dengan penyampaian berkas pelamar apakah sudah
berjalan dengan baik?
Proses penyampaian berkas lamaran berjalan dengan baik dan
lancar karena kami sudah mempersiapkan dengan cukup baik,
dan kami melibatkan cukup banyak panitia dengan tugas-tugas
yang sudah ditentukan

Setelah berkas diterima maka akan dilakukan verifikasi,
bagaimana proses yang dilakukan panitia?

Proses verifikasi berkas yang kami lakukan cukup efektif dan
efisien, karena waktu penyampaian berkas kami batasi sampai
jam 15.00 kecuali hari Jumat jam 11.00 Wita, schingga panitia
punya waktu melakukan verifikasi hari itu juga karena
besoknya harus diumumkan hasilnya, Dan kalau ada pelamar
yang menyampaikan berkas setelah jam tersebut, panitia tetap
menerima tetapi diregistrasi di hari berikuinya.

Apa ada kendala dalam proses verifikasi berkas?

Masalah yang muncul dalam proses verifikasi berkas antara lain
nama jurusan/program studi di perguruan tinggi berbeda-beda,
schingga seringkali terjadi perbedaan pendapat antara pelamar
dan panitia

Bagaimana sarana dan prasarana CAT Pemerintah Kabupaten
Nunukan?,

Sarana dan prasarana CAT yang kami miliki cukup memadai
namun sampai saat ini belum memiliki laboratorium CAT
sendiri sehingga pada pelaksanaan TKD dalam penerimaan
CPNS Tahun 2014 masih meminjam gedung Aula Gabungan
Dinas-Dinas 1 sebagai tempat pelaksanaan dan dipasangi
perangkat CAT.

Bagaimana proses pelaksanaan TKD?

Dalam pelaksanaan TKD masih ada proses yang harus
dilakukan panitia maupun peserta yaitu, verifikasi data peserta,
registrasi peserta, pemeriksaan sebelum memasuki ruang ujian,
pengarahan teknis, verifikasi oleh pengawas ujian, monitoring
pelaksanaan tes sampai pengumuman hasil TKD.

Untuk pengarahan teknis dan pengawasan ujian dan
pengumuman hasil TKD dilakukan oleh Panitia Seleksi
Nasional yang berasal dari Kantor Regional VIII Banjarmasin
Bagaimana proses pengolahan hasil TKD pada tahun 20147
Setelah pelaksanaan TKD maka hasilnya disampaikan ke
Panselnas oleh panitia dari Kanreg VIII untuk diolah.
Pengolahan hasil TKD CPNS Tahun 2014 Pemeritah
Kabupaten Nunukan harus disusun ulang oleh PANSELNAS
karena hasil yang disampaikan kepada kami hanya merangking
berdasarkan formasi jabatan tanpa disesuaikan dengan unit
penempatan yang telah dipilih oleh pelamar
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Bagaimana proses penentuan kelulusan Pelamar CPNS Tahun
20142

Penentuan kelulusan peserta seleksi didasarkan pada nilai
tertinggi dari peserta yang memenuhi passing grade (MP)
sesuai dengan jumlah formasi jabatan dan penempatan yang
dilamar. Setelah ditandatangani oleh PPK langsung kita
umumkan melalui beberapa media seperti pada saat
pengumurnan pencrimaan

Apa ada kendala dalam pengumuman kelulusan CPNS?
Pengumuman hasil seleksi CPNS formasi umum tahun 2014
tidak mengalami kendala, kami mengumumkan melalui media
online nasional, website BKD) dan papan pengumuman maupun
melalui telekomda untuk daerah-daerah yang terpencil dan
masih susah akses telekomunikasi dan transportasi

Lalu bagaimana dengan pemanggilan peserta atau pelamar yang
lulus?

Dalam pemanggilan peserta yang dinyatakan lulus dalam
penerimaan CPNS tahun 2014, kami cukup mengumumkan di
Website BKDD dan papan pengumuman dan selanjutnya
melalui telepon ke masing-masing peserta yang dinyatakan
lulus untuk melihat di website BKDD, dan bagi peserta yang
berdomisili di wilayah dengan akses telepon atau internet yang
sulit kam menginm pengumuman melalui Telekomda ke
kantor-kantor kecamatan

Dalam pengumuman ada persyaratan berupa surat pernyataan
pelamar untuk mengabdi 10 Tahun di Pemerintah Kabupaten
Nunukan, kenapa seperti itu?

Kami tidak ingin yang lulus sebagai CPNS pada formasi
jabatan yang dilamarmya hanya dijadikan sebagai batu loncatan
dan dalam waktu singkat dapat pindah tempat tugas atau beralih
ke jabatan yang lain.

Bagaiman dengan proses pengusulan penetapan NIP yang lulus
seleksi?

Untuk pengusulan penetapan NIP itu sudah ada pedoman yang
baku yaitu PERKA BKN Nomor 9 Tahun 2012 tentang
Pedoman Pengadaan Calon Pegawai Nepgeni Sipil beserta
lampirannya.jadi bisa dikatakan tidak ada masalah kita ikuti
ketentuannya

Setelah kami menyampaikan pengusulan penetapan NIP
melalui SAPK dan berkas fisik ke Kantor Regional VIII
Banjarmasin, kami tinggal menunggu hasil pemeriksaan,
apakah berkas masing-masing pelamar yang lulus sudah
lengkap atau masih ada yang perlu dilengkapi

Apakah ada berkas yang dinyatakan kurang atan tidak lengkap?
Ada beberapa berkas yang memang harus dilengkapi tetapi
sifatnya untuk mendukung berkas utama yang dipersyaratkan
tetapi dalam proses penetapan NIP CPNS Tahun 2014 ada 2
(dua) pelamar yang kualifikasi pendidikannya dianggap tidak
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sesual dengan formasi jabatan yang dilamar menurut Kanreg
VIII BKN Banjarmasin sehingga kami harus menyurat ke
Kemenpan untuk meminta pendapat dan pertimbangan terkait
hal tersebut dan akhirnya sesuai pendapat dari Kemenpan
bahwa kualifikasi pendidikan yang bersangkutan dapat diangkat
untuk formasi jabatan yang dilamar

Bagaimana dengan pengangkatan sebagai CPNS?
Pengangkatan Calon Pegawai Negeri Sipil formasi umum tahun
2014 telah dilaksanakan dengan baik sesuai dengan ketentuan
yang berlaku. CPNS formasi umum sebanyak 119 orang telah
diangkat menjadi Calon Pegawai Negeri Sipil oleh Pejabat
Pembina Kepegawaian sesuai ketentuan yang berlaku..

Setelah diangkat maka CPNS menjalani masa percobaan,
bagaimana prosesnya?

Masa percobaan CPNS sesuai ketentuan adalah minimal 1
tahun dan maksimal 2 tahun, dan dalam masa percobaan ini
CPNS harus lulus diklat prajabatan. Masa percobaan CPNS
dilaksanakan di SKPD masing-masing kecuali Diklat
Prajabatan, jadi yang menilai sebenarnya adalah Kepala SKPD
nya.

Apakah CPNS Tahun 2014 sudah diangkat menjadi PNS
setelab menjalani masa percobaan tersebut?

Setahu saya CPNS formasi Umum tahun 2014 belum diangkat
menjadi PNS karena belum cukup 1(satu) tahun, namun untuk
lebih jelasnya bisa ditanyakan ke bagian mutasi karena untuk
pengangkatan PNS itu tugas bidang mutasi, kalau kami hanya
sampai pengangkatan CPNS

Menurut saudara apa yang menjadi penghambat dalam
pengadaan CPNS Tahun 20147

Kondisi geografis daerah kita juga menjadi salah satu penyebab
rendahnya minat pelamar, karena bisa dikatakan bahwa untuk
beberapa wilayah dianggap sebagai pilihan terakhir ketika
formasi di tempat lain tidak tersedia

Selanjutnya adalah kualitas pelamar bisa dikatakan cukup
rendah karana dalam penerimaan CPNS Tahun 2014 hampir
sama dengan tabun lalu, banyak formasi yang kosong
jumlahnya pun tidak jauh beda, dari data yang ada yaitu dari
2068 yang ikut tes hanya 509 yang lulus TKD atau hanya
sekitar 25%. Dan 28 formasi samasekali tidak ada yang lulus.
Dan yang mungkin jadi penyebab juga adalah adanya beberapa
formasi yang ditutwp untuk pelamar dari luar, ttetapi tahun
sebelumnya ketika dibuka secara nasional hampir sama saja
yang kosong, baik karena tidak ada pelamar maupun karena
tidak ada yang lulus..
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Transkrip Wawancara

Nama : Sudarmin, SE
Jabatan : Kabid Mutasi
Tanggal : 2 Mei 2016

Peneliti : Apa saja persyaratan yang harus dipenuhi seorang CPNS untuk dapat
diangkat menjadi PNS?

Ketentuan pengangkatan seorang CPNS menjadi PNS diatur dalam

Informan : Pasal 63 dan Pasal 64 UU Nomor 5 Tahun 2014 tentang ASN yang
intinya bahwa seorang CPNS sebelum diangkat menjadi PNS wajib
menjalani masa percobaan selama 1 tahun dilaksanakan melalui
pendidikan dan pelatihan terintegrasi. Kemudian dalam pasal 65 ayat
1 discbutkan bahwa CPNS yang diangkat menjadi PNS harus
memenuhi persyaratan &) lulus pendidikan dan pelatihan dan b)
Schat Jasmani dan rohani.

Peneliti : Bagaimana prosedur pengangkatan CPNS menjadi PNS?

Informan : Apabila sudah menjalani masa percobaan selama 1 tahun, CPNS
yang bersangkutan dapat dipertimbangkan untuk diangkat menjadi
PNS dengan melengkapi berkas persyaratan.

Peneliti : Apa saja persyaratannya?

Informan : Saya bacakan persyaratannya yaitu:

a. FC. STTPL yang telah dilegalisir
b. Surat Kesehatan Keschatan dari Tim dokter pemerintah yang
telah ditunjuk

Surat Keterangan Bebas narkoba

FC. SPMT legalisir

FC. SK. CPNS legalisir

FC. SKP 1 tahun | egalisir

Rekomendasi SKPD

FC. ljazah terakhir legalisir

Peneliti : Apakah semua CPNS formasi umum tahun anggaran 2014 yang
berjumlah 119 orang telah diangkat menjadi PNS?

Informan: Belum ada yang diangkat menjadi PNS karena masa percobaannya
belum cukup 1 tahun terhitung dari SPMT . Bulan Juni 2016 baru
dapat dipertimbangkan untuk diangkat menjadi PNS. Dan apabila
mercka dapat melengkapi berkas yang dipersyaratkan tidak melewati
batas waktu yang ditentukan maka semua CPNS formasi umum
tahun anggaran 2014 akan diangkat secara bersamaan menjadi PNS
kecuali 1 orang yang telah mengundurkan diri karena alasan
kesehatan.

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara hadapi dalam proses pengangkatan
CPNS menjadi PNS?

Informan : Selama ini proses pengangkatan CPNS menjadi PNS berjalan lancar.
Yang sering menjadi hambatan adalah pada saat proses protap dan
penandatanganan Surat Keputusan karena pejabat yang berwenang
sedang melaksanakan tugas keluar kota. Tapi itu bukan menjadi
kendala yang berarti.

Pencliti : Bagaimana cara saudara mengatasi kendala dimaksud?
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Kami menunggu pejabat yang berwenang pulang dari melaksanakan
tugas luar kota, karena tidak mempengaruhi TMT pengangkatan
secbagai PNS.

Apakah semua CPNS formasi tahun 2014 sudah diangkat menjadi
PNS?

CPNS yang diangkat melalui formasi umum tahun 2014 sampai saat
ini belum ada yang diangkat menjadi PNS karena masa kerja sesuai
dengan SPMT mereka rata-rata di bulan Mei, dan rencananya akan
dilakukan secara bersamaan di bulan juni agar lebih efektif dan
efisien.

Baik, selanjutnya saya akan bertanya yang lain yaitu mengenai
verifikasi berkas pendaftaran pelamar, karena dalam penerimaan
kemarin saudara termasuk koordinator.

lya , silahkan!

Terkait dengan verifikasi berkas, bagaimana pelaksanaannya
menurut anda?

Verifikasi berkas yang dilaksanakan oleh panitia cukup efisien dan
efektif, karena 1 han setelah pelamar menyampaikan berkas, mereka
sudah dapat mengetahui apakah berkas mereka, lengkap atau tidak,
memenuhi syarat atau tidak,sehingga bagi yang belum lengkap bisa
melengkapi.

Apa ada kendala dalam verifikasi berkas tersehut?

Pada penerimaan CPNS tahun 2014, pelamar dapat melamar sampai
3 jabatan yang sesuai dengan kualifikasi pendidikan, dan hanyak
pelamar khususnya yang dari luar daerah kurang memperhatikan
persyaratan khusus yang ditetapkan sehingga ada beberapa pelamar
yang tidak diloloskan, atau formasi jabatan yang dipilih dikurangi.

200

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka



42903.pdf

Transkrip Wawancara
Nama : Budi Riswanti
Jabatan : Kasubag Kepegawaian dan Anjab Sekretariat Daerah

Tanggal : 10 Mei 2016

Peneliti : Bagaimana proses pelaksanaan analisa jabatan di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Nunukan?
Pelaksanaan Kegiatan Analisa Jabatan di lingkungan Pemerintah
Informan : Kabupaten Nunukan dilakukan tahun 2012 dan 2013 , Kegiatan
Analisis Beban Kerja di Tahun 2014 dan Tahun 2015 dilakukan
penggalian Data Evaluasi Jabatan. Pelaksanaan Analisa Jabatan yang,
dilaksanakan oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan dilaksanakan
dengan berdasar pada :
1. Peraturan Kecpala BKN Nomor 12 Tahun 2011 Tentang
Pedoman Pelaksanaan Analisis Jabatan
2. Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara Nomor 33
Tahun 2011 Tentang Pedoman Analisis Jabatan

Peneliti : Apakab semua SKPD yang ada sudah melaksanakan analisa jabatan?
Informan : Obyek Analisa adalah sebanyak 54 SKPD dilingkungan Pemerintah
Kabupaten Nunukan yang meliputi Badan, Dinas, Kantor,
Inspektorat, Satpol PP, Sckretariat Daerab, Sekretariat Korpri
maupun Sekretariat DPRD.
Peneliti : Bagaimana tahapan pelaksanaan analisa jabatan ?
Informan : Tahapan Pelaksanaan analisa Jabatan adalah sebagai berikut :
1. Pembentukan Tim Analisa Jabatan
Tim Analisis Jabatan di lingkungan Pemerintah Kabupaten
Nunukan di bentuk berdasarkan Keputusan Bupati Nunukan
dengan Formasi TIM meliputi perwakilan seluruh SKPD di
Kabupaten Nunukan
Sosialisasi Analisa Jabatan
Sosialisasi analisa jabatan dilaksanakan dilaksanakan untuk
kepala SKPD dan Kasubag Umum
3. Bimtek dan penyusunan Analisa Jabatan
Bimtek dilaksanaan untuk Kasubag umum dan perwakilan
seluruh bidang di SKPD.
Pendampingan Penyusunan Analisa Jabatan Ke SKPD
Pendampingan dilaksanakan dengan terjun langsung ke SKPD
dengan narasumber pendamping dari Pusat Kajian Pendidikan
dan Pelatihan Pengembangan Aparatur/PKP2AIII LAN
Samarinda. Narasumber mempresentasikan ulang cara
penyusunan analisa jabatan dan Pegawai di SKPD diminta untuk
menyusun Anjab sesuai Jabatannya Masing masing
Peneliti : Apa saja Yang menjadi tugas Bagian Organisasi terkait Analisa
Jabatan
Informan:  Menyiapkan bahan penyusunan Kebijakan, pedoman dan Petunjuk
teknis bidang Pendayagunaan aparatur dan analisa jabatan serta
penghitungan beban kerja sesuain ketentuan yang berlaku.

[~

=

201

Koleksi Perpustakaan Universitas Terbuka



42903.pdf

Menyiapkan bahan koordinasi pelaksansan analisa jabatan dan
beban kerja agar dapat berjalan dengan lancar.

Peneliti : Apa saja kendala yang dihadapi dalam penyusunan analisa jabatan?
Informan : .Kendala dan permasalahan Umum Penyusunan Analisa Beban Kerja

1. Belum dlpahammya cara penglslan formuir anjab sehmgga
seringkali pengisian tidak sesuai dengan panduan . hal ini
dikarenakan materi anjab tidak diketahui karena tidak
terlibatnya seluruh pejabat dalam pendampingan yang
dilaksankan di SKPD sehingga kesulitan mengumpulkan data
jabatan

2. Pengisian Formulir pada beberapa jabatan tidak dilakukan oleh
pejabat yang bersangkutan sehingga tidak di ketahui secara pasti
tugas jabatan yang bersangkut

3. Penyusunan Analisa jabatan dianggap hanya memberikan
tambahan pekerjaan

4. Masih ada pemahaman bahwa Analisa jabatan hanya untuk
struktural saja, schingga jabatan fungsional umum banyak tidak
disusun Anjabnya.

5. Sering di temukan penyusunan Anjab hanya mengcopy dari
jabatan lain schingga tidak sesuai dengan kondisi jabatan yang
bersangkutan .

6. Beberapa SKPD penyusun Anjab telah di mutasi, tidak ada
pembelajaran atau pendelegasian tugas pada pegawai yang lain
sehingga proses penyusunan terhambat

7. Masih ada kesan terutama di jabatan lini‘bidang bahwa
Anjab/ABK bukan tugas mereka, Anjab/ABK merupakan tugas
sekretariat sehingga antususiasme penyusunanan rendah.

8. Adanya anggapan bahwa hasil Anjab/ABK hanya disimpan saja
dan tidak dimanfaatkan dengan baik oleh pimpinan sehingga
komitmen untuk menyusun rendah.

Peneliti : Langkah apa yang dilakukan dalam mengatasi kendala tersebut

Informan:  Telah dilaksanakan pendampingan penyusunan di SKPD dengan
jauh hari menyampaikan jadwal pendampingan, namun ketika
sampai di SKPD yang berada ditempat hanya beberapa orang saja
bahkan di beberapa SKPD hanya kasubag vmum saja yang berada
ddi tempat
Sosialisasi mengenai pentingnya analisas jabatan juga telah
dilaksanakan bebarapa kali.

Peneliti : Apa yang perlu diievaluasi dalam pelaksanaan analisa jabatan?

Informan : Bahwa pembentukan TIM di SKPD yang diharapkan dapat menjadi
kepanjangan tangan pengumpulan anjab di SKPD termyata belum
efektif dikarenakan kurang pedulinya pegawai di SKPD terhadap
penyusunan anjab dan terkesan diserahkan sepenuhnya ke Kasubag
umum. Pelaksanaan analisa jabatan mau tidak mau dilakukan dengan
presentasi langsung mengenai cara penyusunan Anjab yang tentunya
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harus dengan dukungan dan dibawah pengawasan pimpinan SKPD
agar seluruh pegawai tetap berada di tempat selama pelaksanaan.

Peneliti : Apa yang menjadi saran bapak/ibu dalam pelaksanaan analisa

jabatan?
Informan :  Perlunya sosialisasi yang intens mengenai pentingnya analisa
jabatan yang diikuti kepala SKPD

Perlunya dorongan dan peran langsung dari pimpinan dalam hal ini
sekretaris Daerah dan Bupati bila perlu terhadap SKPD agar dapat
menyusun anjab dengan baik dan benar.
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Transkrip Wawancara

Nama : Samsi, S.Sos
Jabatan : Kasubid Pendidikan dan Pelatihan Prajabatan
Tanggal : 2 Mei 2016

Peneliti : Apa yang menjadi dasar Penyelenggaraan diklat prajabatan di
Kabupaten Nunukan?

Informan : Kalu dasar penyelenggaraan itu ada banyak sekali ini, nanti saya
fotocopykan dokumennya

Peneliti : Apa saja yang menjadi syarat seorang CPNS untuk mengikuti Diklat
Prajabatan?

Informan : Seperti formulir kesediaan mengikuti diklat, ini sudah saya siapkan
daftar persyaratannya..(menyerahkan dokumen)

Peneliti : Bagaimana pelaksanaan Diklat Prajabatan CPNS Formasi Umum
Tahun 2014 Pemerintah Kabupaten Nunukan?

Informan : CPNS Formasi Umum Tahun 2014 sudah terlaksana dengan baik
dengan jumlah peserta 119 orang, proses pelaksanaan nya 95 orang
mengikuti diklat Prajabatan di Kabupaten Nunukan dan 24 orang
mengikuti diklat di PKP2A HI LAN di Samarinda.

Peneliti : Apakah seluruh CPNS Formasi Umum Tahun 2014 Pemerintah
Kabupaten Nunukan yang berjumlah 119 orang telah mengikuti
Diklat Prajabatan?

Informan : seluruh CPNS Formasi Umum Tahun 2014 semua sudah mengikuti
Diklat Prajabatan.

Peneliti : Apakah ada peserta yang dinyatakan tidak lulus?

Informan : Pada dasamya semua peserta yang telah mengikuti Diklat Prajabatan
Di Lingkungan BKDD Nunukan semua dinyatakan Lulus, namun
dengan diterapkan nya pola baru oleh Pemerintah maka tidak
menutupkan kemungkinan peserta yang mengikuti akan ada yang
dinyatakan tidak lulus atau ditunda kelulusannya dan peserta yang
dimaksud wajib mengikuti remedial untuk memenuhi syarat
kelulusan terhadap komponen penilaian yang kurang.

Peneliti : Apa saja kriteria yang harus dipenuhi peserta untuk dinyatakan lulus
prajabatan?

Informan: Evaluasi akhir dilakukan dengan memperhatikan hasil evaluasi
terhadap komponen pemahaman dan aktualisasi Nilai-nilai dasar
profesi PNS. Kemudian direkapitulasi sesuai pembobotan masing-
masing sehingga menghasilkan nilai akhir. Dan dalam menetapkan
Nilai akhir, tim Evaluasi mempertimbangkan penilaian dari WI
Pembimbing dan atasan peserta, serta catatan sikap perilaku dari
penyelenggara (panitia) dan Memenuhi Batas (passing grade) nilai
yaitu diatas 70 {tujuh puluh).
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Peneliti : Apa saja kendala yang dihadapi dalam pelaksanaan diklat prajabatan
di Kabupaten Nunukan?.

Informan : Hal-hal yang menjadi kendala dalam pelaksanaan diklat prajabatan
di kabupaten Nunukan ialah, letak geografis wilayah yang
merupakan kepulavan sehingga dalam proses pemanggilan peserta
yang berdomisili di kecamatan yang letaknya cukup jauh (kecamatan
krayan, krayan seclatan, lumbis ogong dil) terkadang susah untuk
dapat dihubungi. Serta didaerah terpencil banyak yang belum
terjangkau signal atau jaringan telekomunikasi. Dan juga jadwal
pelaksanaan dari Lembaga penjamin mutu terkadang lambat untuk
diberikan kepada kami, schingga proses pemanggilan serta
kelengkapan berkas peserta sering terburu buru.

Peneliti : Bagaimana cara mengatasi kendala yang tegadi dalam
penyelenggaraan Diklat prajabatan?

Informan : untuk mengatasi kendala ini sangat diperlukan kerjasama dalam
berbagai bidang, yaitu yang membidangi masalah transfortasi,
telekomunikasi serta komitmen dari lembaga penjamin mutu untuk
selalu berkoordinasi dengan pihak panitia yang ada di BKDD Kab.
Nunukan dalam hal ini Bidang Diklat terkait seluruh proses
pelaksanaan diklat dimaksud, terdin dari Ijin Pelaksanaan, Proses

Peneliti : Penjadwalan, Tenaga Pengajar DLL.
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Transkrip Wawancara

Nama : Nurwiji, S.Kom
Jabatan : Staf Bidang Inka/ User SSCN
Tanggal : 2 Mei 2016

Peneliti : Dari data jumlah pegawai yang diserahkan, jumlah pegawai sebelum
pengadaan dan sesudah pengadaan tahun 2014 tidak singkron,
maksud saya sebelum pengadaan jika ditambahkan dengan yang
lulus formasi umum tahun 2014 maka jumlah tersebut tidak ketemu,
kenapa bisa demikian?

Informan : “Perubahan data mengenai jumlah pegawai disebahkan beberapa hal
seperti, penerimaan pegawai baru, pensiun, diberhentikan, mutasi
masuk dan keluar dan meninggal dunia, jadi perubahan itu pasti dari
salah satunya”,

Peneliti : Dalam Penerimaan CPNS Tahun 2014, pendaftaran di lakukan secara
online oleh para pelamar, apakah petugas/atau panitia dapat
mengakses secara langsung data pelamar yang mendaftar ke instansi
pemerintah Kabupaten Nunukan?

Informan : Sistem penerimaan CPNS Tahun 2014 dengan sistem online sangat
memudahkan pelamar dan Petugas/panitia dalam melaksanakan
tugasnya. Namun dalam hal kewenangan mengakses data pelamar
melalui portal resmi https://sscn.bkn.go.id hanya panitia yang
ditunjuk sebagai admin yang bisa mengakses, sementara petugas lain
tidak bisa.

Peneliti : Bagaimana proses yang dilaksanakan panitia terkait dengan data
online pelamar CPNS?

Informan : Proses yang dilaksanakan seperti:

Membantu pendaftar/pelamar CPNS  dalam memberikan
informasi dan memberikan pemahaman tentang cara-cara
pendafiaran ke portal https://sscn.bkn.go.id

- Panitia menerima dan meregistrasi berkas fisik pelamar CPNS

- Panitia  melakukan  verifikasi online ke  portal
https://sscn.bkn.go.id sesuai dengan berkas fisik yang
dilampirkan pelamar CPNS.

- Panitia menyiapkan kartu peserta tes CAT bagi pelamar yang
dinyatakan memenuhi syarat sesuai dengan formasinya.

Peneliti : Pelaksanaan seleksi CPNS 2014 Pemerintash Kabupaten Nunukan
sudah menggunakan CAT, bagaimana sarana dan prasarana yang
dimiliki oleh Pemerintah Kabupaten Nunukan? Apakah sudah sesuai
dengan standar yanp ditentukan?

Informan: Sarana dan prasarana yang disiapkan dan dimiliki Pemerintah
Kabupaten Nunukan dalam pelaksanaan seleksi CPNS Tahun 2014
menurut saya sudah sangat memadai dan sesuai dengan standar. Saya
mengatakan bahwa sarana yang disediakan sudah sespai standar
karena berdasarkan cek fisik spesifikasi perangkat iersebut malah
sebenamya lebih diatas dibandingkan spesifikasi yang telah
ditetapkan oieh BKN. 206
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Peneliti : Bagaimana proses yang dilaksanakan dalam mempersiapkan
pelaksanaan Seleksi dengan menggunakan CAT?

Informan : Persiapan sarana dan prasarana CAT dalam penerimaan CPNS Tahun
2014 cukup baik, temasuk dalam pemasangan instalasi CAT yang
dilakukan petugas dari Kanreg BKN Banjarmasin, tapi karena
gedungnya masih dipinjam maka setelah selesai harus dibuka
kembali.

Proses yang dilaksanakan panitia seleksi CPNS dengan
menggunakan CAT sudah maksimal, ini terlihat dari kesiapan panitia
mulai dari :

Menyiapkan / instalasi perangkat :

PC (Komputer)

Server

LCD TV (monitoring hasil)

Perangkat pendukung lainnya

Mengecek kesiapan masing-masing perangkat berfungsi dengan

baik.

- Memastikan jaringan LAN dapat bekerja dengan baik dan semua
perangkat yang ada terkoneksi ke Server.

- Mengecek kesiapan Genset apabila ada pemadaman listrik dari
PLN.

Peneliti : Apa saja kendala yang dihadapi dalam proses seleksi penerimaan
CPNS Tahun 20147

Informan : Kendala yang dihadapi :

- Koneksi intemet yang lambat dan kadang terputus pada saat
melakukan verifikasi online.

- Prasarana CAT yang belum permanen schingga perangkat yang
digunakan masih sistem bongkar pasang

Peneliti : Bagaimana langkah-langkah yang ditempuh untuk mengatasi
kendala2 tersebut?

Informan :  Untuk mengatasi Kendala yang dihadapi :
jaringan internet secara umum pada pendaftaran CPNS Tahun 2014
sering mengalami gangguan, schingga banyak pelamar datang ke
kami untuk mendapatkan penjelasan ataupun untuk meminta bantuan
didaftarkan, karena jaringan internet di BKDD juga sering
mengalami gangguan maka Pemerintah Daerah meminta bantuan
fasilitas di Kantor P.T. Telkom Nunukan untuk membantu para
pelamar yang kesulitan mendaftar dan saya ditugaskan untuk itu

Peneliti : Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dengan sistem

L N

penerimaan CPNS Tahun 20147

Informan : Belum adanya kelengkapan CCTV yang terpasang untuk monitoring
pelaksanaan tes dalam ruang CAT.

Peneliti : Apa saja yang ingin saudara sarankan untuk penerimaan CPNS
selanjutnya?

Informan:  Penerimaan CPNS tahun 2014 menurut saya sudah sangat baik
dengan sistem pendaftaran online terbuka secara nasional Pelamar
CPNS dapat menentukan diinstansi mana
(kementrian/lembaga/daerah) yang dipilih sesuai dengan
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formasinya dan mengikuti tes CAT yang hasilnya langsung
diketahui. Dan menurut saya Ini bentuk perubahan sistem
penerimaan yang sangat bagus oleh pemerintah pusat dan perlu
diapresiasi serta lebih ditingkatkan lagi. Penerimaan CPNS Tahun
2014 di Kahupaten Nunukan menyisakan beberapa formasi yang
kosong, ini dikarenakan tidak adanya peserta yang memenuhi
passing grade pada formasi tersebut. Kedepan mungkin perlu
dipikirkan bagaimana pemerintah daerah memberi kesempatan
vang seluas-luasnya kepada putra/putri daerah dalam bersaing
mengisi formasi yang ada.
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Beri Agung Wahyudi, S.pd

Alamat : JI. Long Bawan kampung baru Krayan

Pendidikan : Strata 1

Tanggal : 16 Mei 2016

Peneliti :  Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan

CPNS tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, dari mana saudara
mendapatkan informasi akan adanya penerimaan CPNS?

Informan:  Ya, saya mendapatkan info dari internet yang bersumber dari
website BKKD Nunukan

Peneliti : Sistem penerimaan CPNS Tahun 2014 merupakan hal baru,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS?

Informan:  Melalui pelatihan dan simulasi

Penelii : Apa saja kendala yanp saudara alarmi dalam proses pendafiaran
CPNS tahun 2014?

[nforman : Tidak ada kendala

Peneliti : DBagaimana menurut saudara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pemerintah Kabupaten Nunukan pada tahun 20147?

Informan:  Sangat memudahkan para peserta karena pengumuman bisa di
download di situs BKDD Nunukan.
Penelitt : DBagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi

jabatan di wilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang
berdominsili atau sudah mengabdi di wilayah tersebut?

Informan:  Sangat bagus dan baik karena untuk mengutamakan putra daerah,
tetapi sebaiknya dilakukan pengecekan terlebih dahulu apakah ada
yang mengisi formasinya jika tidak sebaiknya formasi dibuka untuk
umum.

Peneliti : Dalam penerimaan CPNS tahun 2014, banyak formasi jabatan
khususnya di wilayah 3 yang tidak dapat terisi karena tidak ada
peserta yang lulus TKD, bagaimana pendapat saudara?

Informan:  Sebaiknya disamakan perlakuannya, terkecuali untuk daerah yang
terpencil lebih baik putra daerah karena kemungkinan tidak
meminta mutasi

Peneliti :  Sebelum penerimaan CPNS Tahun 2014, ada permintaan atau
desakan agar putra-putri dacrah mendapatkan prioritas, bagaimana
menurut saudara?

Informan:  Sebaiknya disamakan perlakuannya, terkecuali untuk daerah
terpencil lebih baik putra daerah karena kemungkinan tidak
meminta mutasi

Peneliti :  Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal selama 10 tahun jika anda [ulus sebagai CPNS, alasannya?

Informan:  Ya sanggup, karena mengabdi tanpa pamrih NKRI harga mati
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Peneliti :  Jika formasi saudara tersedia di beberapa wilayah seperti Nunukan,
Sebatik, Lumbis atau Krayan anda akan mendaftar di mana? Apa
alasannya

Informan :  Sebatik, karena transportasi mudah jika ada keperluan di kabupaten.

Peneliti :  Bagaimana menurut saudara pelayanan pelayanan panitia pada saat
pendaftaran CPNS tahu 2014?

Informan:  Cukup memuaskan

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses
seleksi CPNS?

Informan : Tidak ada kendala

Penelii : Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan
oleb pemerintah Kabupaten Nunukan?

Informan:  Memuaskan karena pada saat melakukan tes perangkat komputer
hampir tidak ada gangguan

Peneliti :  Mengenai hasil seleksi sampai dengan penentuan kelulusan peserta,
apakah menururt saudara sudah trasparan?

Informan:  Belum, karena tidak ada urutan nama peringkat yang sudah
melaksanakan tes CPNS yang diberi tau hanya yang berhasil
mengisi formasi

Peneliti :  Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan CAT
masih dimungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan:  Tidak

Peneliti :  Menurut saudara, dari sejak pendaftaran sampai dengan penetapan
kelulusan,apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan:  Tidak

Peneliti : Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah Kabupaten
Nunukan apakah sudah memadai?

Informan:  Cukup memadai, tetapi akan lebih baik jika jumlah perangkat
komputer diperbanyak agar lebih cepat selesai dan tidak perlu
waktu lama peserta CPNS menunggu giliran untuk melaksanakan
tes

Peneliti : Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dalam pengadaan
CPNS Pemerintah Kabupaten Nunukan tahun 201472

Informan:  Server lebih diperkuat agar pendaftaran bisa lebih cepat
Random soal harus lebib merata jumlah soal sedang sulit dan
mudah harus lebih adil

Peneliti : Apa yang ingin saudara sarankan dalam penerimaan CPNS
selanjutnya?

Informan:  Perbanyak jumlah formasi di kabupaten Nunukan khususnya guru
karena kab. Nunukan masih banyak kekurangan guru.
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Firman, S.Pi

Alamat : Jin. Sei Banjar

Pendidikan  : S.1 Perikanan

Tanggal : 13 Mei 2016

Peneliti : Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan

CPNS tahun 2014 di kabupaten nunukan, dari mana saudara
mendapatkan informasi Akan adanya penerimaan CPNS

Informan : Jauh sebelum sudah ada info situs pendaftaran CPNS dan
informasi dari teman-teman
Peneliti : Sistem penerimaan CPNS tahun 2014 merupakan hal baru,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS
Informan ; Tata cara pendaftaran calon CPNS yaitu lewat online situs
www.panselnas.bkn
Penelitt : Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran
CPNS tahun 2014
Informan : Ka.lau pada pendaﬂaran kemarin yaitu
. Sistem jaringan telkom terputus-putus sehingga pendaftaran
sering lambat dan batal
2. Teman-teman dar luar kabupaten nunukan sulit untuk
pendafiaran online
3. Masih banyak yang belum mengerti cara pendaftaran
Peneliti Bagaimana menurut savadara pengumuman penerimaan CPNS
yang dilakukan oleh pemerintah kabupaten nunukan pada tahun
20147
Informan : Merasa senang karena adanya pengumuman penerimaan CPNS

Tetapi formasi jabatan yang harus dilamar Cuma 1-2 orang
sedangkan lulusan yang tertera di formasi terbatas jadi harapan
kami setiap tahunnya diadakan penerimaan CPNS

Peneliti : Bagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi
jabatan diwilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang
berdomisili atau sudah mengabdi diwilayah tersebut?

Informan : Saya tidak masalah karena formasi saya kemarin juga tidak ada
diwilayah-wilayah itu

Peneliti Apakah saudara siap mengadbi diwilayah terpencil dan tertinggal
minimal 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS?

Informan : Ya, alasan sebelum kita mendaftar sudah membuat surat
pernyataan bermaterai 6000 bahwa bersedia ditempatkan sesuai
formasi

Peneliti : Jika formasi saudara tersedia dibeberapa wilayah seperti
Nunukan, sebatik, lumbis atau krayan anda akan mendaftar
dimana dan apa alasan saudara?

Informan : Di nunukan alasannya karena di Nunukan dekat dengan keluarga
dan KTP nunukan tidak lagi mengurus yang namanya domisili

Peneliti Bagaimana menurut saudara pelayanan panitia pada saat
pendaftaran CPNS tahun 2014?

Informan : Bagus, sesuai dengan prosedur yang ditetapkan
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Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses
seleksi CPNS

1. Kaku karena sistem CAT
2. Waktu yang terbatas dalam pengisian soal-soal
Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan
oleh pemerintah kabupaten nunukan?
Bagus karena simple sehingga memudahkan panitia ujian dalam
pengawasan ujian CPNS
Mengenai seleksi sampai dengan penentuan dengan penentuan
kelulusan peserta, apakah menurut saudara sudah transparan?
Kalau masalah transparan belum 100% karena masih dalam
pengawasan fim panitia, ,masih bisa diatur oleh oknum-oknum
lainnya
Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan
CAT masih memungkinkan terjadinya kecurangan?
Bisanya masih ada yang nama joki karena sistem bisa diatur oleh
panitia contohnya si A sudah disettingkan hasil sehingga
mengikuti tes Cuma formalitas saja karena nilai sudah ada
Dengan sisten CAT hal itu masih bisa dilakukan?
Iya , masih bisa bagi yang ahli..
Menurut saudara, dari sejak pendaftaran sampai dengan
penertapan kelutusan, apakah masih memungkinkan terjadinya
kecurangan?
Kalau penetapan kelutusan sudah dicantumkan nama-nama yang
lulus fassing gred jadi kemungkinan besar masih ada kecurangan
yang tidak diketahui orang.
Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah
kabupaten Nunukan apakah sudah memadai?
Sarana dan prasarana CAT kabupaten nunukan sudah memadai
tinggal pemahaman dan SDM
Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dalam pengadaan
CPNS Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014
Sangat perlu dievaluasi yang pertama adalah

1. Latihan modul-modul try aut

2. Latihan mengisis CAT

3. Latthan mengisi formulir/biodata caion CPNS
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Lisdawati
Pendidikan ; Strata 1
Tanggal + 7 Mei 2016

Peneliti : Saudara adalah secorang yang ikut seleksi dalam penerimaan CPNS
tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, dari mana saudara mendapatkan
informasi akan adanya penerimaan CPNS?

Informan : Banyak seperti media, suami dan keluarga maupun teman-teman

Peneliti : Sistem penerimaan CPNS Tahun 2014 merupakan hal baru,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS?

Informan : Petunjuknya cukup jelas, dan juga dibantu oleh suami maupun oleh
keluarga yang juga melamar

Penelii : Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran
CPNS tahun 20147
Informan :  Paling-paling jaringan yang kadang lelet

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pemerintah Kabupaten Nunukan pada tahun 2014?

[nforman : Sudah cukup terbuka

Peneliti : Bagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi
jabatan di wilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang
berdominsili atau sudah mengabdi di wilayah tersebut?

Informan : Tidak masalah kalau untuk wilayah-wilayah itu diprioritaskan untuk
pelamar yang ada di sana karena mereka tentu sudah beradaptasi
dengan kondisi di sana, kalau saya sendiri terus terang tidak siap
untuk bertugas di wilayah-wilayah tersebut, karena itu pada
penerimaan CPNS tahun 2013, formasi saya hanya ada di Krayan
jadi saya tidak ikut seleksi, baru ikut pada tahun 2014 karena ada di
buka di ibu kota kabupaten

Peneliti : Dalam penerimaan CPNS tahun 2014, banyak formasi jabatan
khususnya di wilayah 3 yang tidak dapat terisi karena tidak ada
peserta vang lulus TKD, bagaimana pendapat saudara?

Informan : Wajar saja, karena bukan hanya di wilayah 3 saja melainkan juga
ditempat lainnya

Peneliti : Sebelum penerimaan CPNS Tahurn 2014, ada permintaan atau
desakan agar putra-putri daerah mendapatkan prioritas, bagaimana
menurut saudara?

Informan : Saya rasa itu wajar saja, tidak masalah bagi saya.

Peneliti : Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal selama 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan
alasan

Informan : Saya tidak berminat untuk bekerja di sana, daerahnya masih susah,
apalagi di Krayan yang hanya bisa ditempuh dengan pesawat, dan
itulah sebabnya tahun 2013 saya tidak mendaftar karena formasi saya
hanya dibuka di sana.
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Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelayanan pelayanan panitia pada saat
pendaftaran CPNS tahu 2014?

Informan : Cukup bagus

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses
seleksi CPNS?

Informan: Tidak ada

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan oleh
pemerintah Kabupaten Nunukan?

Informan : Baik, transparan dan memuaskan

Peneliti : Mengenai hasil seleksi sampai dengan penentuan kelulusan peserta,
apakah menururt saudara sudah trasparan?

Informan : Ya, sangat transparan

Peneliti : Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan CAT
masih dimungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : Saya rasa tidak

Peneliti : Menurut saudara, dari sejak pendaftaran sampai dengan penetapan
kelulusan,apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : tidak

Peneliti : Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah Kabupaten
Nunukan apakah sudah memadai?

Informan ;: Cukup memadai, tapi alangkah baik bila ditambah lagi
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Silli Ovina Bachtiar
Alamat : J1. Hasanuddin
Pendidikan : Sarjana Kelautan
Tanggal : 13 Mei 2016

Peneliti : Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan CPNS
tahun 2014 di kabupaten nunukan, dari mana saudara mendapatkan
informasi Akan adanya penerimaan CPNS?

Informan ; Via interet dan pengumuman di BKDD

Peneliti : Sistem penerimaan CPNS tahun 2014 merupakan hal baru,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS?

[nforman : Langkah-langkah dari petunjuk yang diinformasikan saat pengisian
via internet

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran
CPNS tahun 2014
Informan : Jaringan lelet, mendaftar saat malam hari

Peneliti : Bagaimana menurut sauadara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pemerintah kabupaten nunukan pada tahun 20147
Informan : Sudah bagus dan jelas

Peneliti : Bagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi
jabatan diwilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang
berdomisili atau sudah mengabdi diwilayah tersebut

Informan: Bagus sehingga tidak ada orang luar bisa masuk, anak daerah
wilayah 3 memiliki kesempatan lebih besar untuk lulos

Peneliti : Apakah saudara siap mengadbi diwilayah terpencil dan tertinggal
minimal 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS?7 Berikan alasan

Informan : Tidak siap, karena saya perempuan, kebanyakan daerah tertinggal
dan terpencil memiliki adat yang sangat kuat, kebudayaannya juga
kuat, ada kemungkinan tidak dapat menerima perempuan berjilbab
dan saya takut dengan pemuda yang tinggal daerah terpencil yang
biasanya tidak bersekolah hinnga selesai, dapat berbuat buruk

Peneliti : Jika formasi saudara tersedia dibeberapa wilayah dikabupaten
nunukan, sebatik, lumbis atau krayan anda akan mendaftar dimana?
Berikan alasan

Informan : Nunukan, karena sudah lebih ramai dan sudah banyak teknologi
modern yang masuk, bisa juga sebatik karena scbatik memiliki
potensi perikanan yang melimpah yang bisa digarap untuk
mengbasilkan nilai tambah dan itu merupakan bagian dari ilmu saya

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelayanan panitia pada saat pendaftaran
CPNS tahun 2014?
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Informan : Sangat kooperatif, memberikan informasi sejelas-jelasnya, terkadang
memberikan informasi bila ada yang kurang/jalan dengan cepat baik
secara langsung/via sms, sehingga dapat dengan segera di perbaiki.

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses
seleksi CPNS

Informan : Tidak ada

Penelitt : Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan oleh
pemerintah kabupaten nunukan?

Informan : Teratur dan sangat teliti, schingga tidak ada joki pengganti peserta
ujian karena adanya foto karena setiap peserta difoto sebelum masuk.

Peneliti : Mengenai seleksi sampai dengan penentuan dengan penentuan
kelulusan peserta, apakah menurut saudara sudah transparan?
Informan : Sudah transparan

Peneliti : Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan CAT
masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : Kemungkinan masih, bila ada yang menguasai teknologi yang lebih
tinggi, namum BKDD nunukan selalu mengumumkan nilai peserta
setiap ujian selesai

Peneliti : Menurut sauadara, dan sejak pendaftaran sampai dengan penertapan
kelulusan, apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan: Tidak ada karena setiap nilai diinformasikan segera setelah
pelaksanaan ujian

Peneliti : Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah kabupaten
Nunukan apakah sudah memadai?

Informan: Sudah memadai

Peneliti : Menurut saudara apa saja yang perlu dicvaluasi dalam pengadaan
CPNS Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014

Informan : Internet, hasil setiap yjian selesai diinformasikan via internet tidak
hanya di pengumuman papan informasi
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Jerry Sumitro, S.pd
Alamat : J1. Long Bawan
Pendidikan : Strata 1

Tanggal : 16 Mei 2016

Peneliti : Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan CPNS
tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, dari mana saudara mendapatkan
informasi akan adanya penerimaan CPNS?

Informan : Informasi penerimaan CPNS Tahun 2014 kabupaten Nunukan saya
dapatkan dari website BKDD kabupaten Nunukan,

Peneliti : Sistem penerimaan CPNS Tahun 2014 merupakan hal baru,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS?

Informan: Banyak konsuitasi dengan pihak panitia dan meminta petunjuk
sehingga mempermudah saya untuk mendaftar dan bisa juga rekan-
rekan yang sudah tau cara mendaflar saya minta untuk membantu.

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran
CPNS tahun 20147

Informan : Tentunya kendala untuk saat itu adalah jaringan internet yang tidak
memadai di krayan, sehingga mempersulit proses pendafiran

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pemerintah Kabupaten Nunukan pada tahun 2014?

Informan : Pengumuman penerimaan CPNS yang dilakukan oleh pemkab
Nunukan Tahun 2014 sudah sangat bagus terutama untuk dapil 3,
saya rasa formasi tahun 2014 sudah cukup menjawab/memuaskan
teman-teman yang ikut mendaftar CPNS sudah sesuai dengan
jabatan.

Peneliti : Bagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi
jabatan di wilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang
berdominsili atau sudah mengabdi di wilayah tersebut?

Informan : Sudah sangat baik, namun perlu dikaji kembali jika ada penerimaan
CPNS lagi, perlu survei langsung kebutuhan yang ada di wilayah 3,
schingga formasinya betul-betul bisa sesuai dengan jabatan.

Peneliti : Dalam pencrimaan CPNS tahun 2014, banyak formasi jabatan
khususnya di wilayah 3 yang tidak dapat terisi karena tidak ada
peserta yang lulus TKD, bagaimana pendapat saudara?

Informan : Sangat disayangkan, karena tahun 2014 penting bagi anak-anak
daerah Dapil 3 untuk bersaing sehat dengan sesama rekan dari Dapil
3, karena ada standar nilai maka tentunya putra daerah harus perlu
banyak belajar.

Peneliti : Sebelum penerimaan CPNS Tahun 2014, ada permintaan atau
desakan agar putra-putri daecrah mendapatkan prioritas, bagaimana
menurut saudara?

Informan: Tentunya itu hal yang wajib disuatu wilayah, untuk pemenntah
prioritaskan putra daerah, mengingat banyak sekali pengalaman-
pengalaman yang ada di Nunukan tahun-tahun sebelumnya orang
luar yang lulus CPNS disini dijadikan batu loncatan untuk kembali
ke daerah asal mereka, schingga tidak ada tenaga yang siap
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mengabdi untuk dacrah Nunukan.

Peneliti : Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal sclama 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan
alasan

Informan : Sangat siap untuk mengabdi di wilayah terpencil khusunya krayan
sampai 10 tahun bahkan lebih.

Peneliti : Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal selama 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan
alasan

Informan : Saya pastinya mendaftar di krayan, karena saya ingin mengabdi dan
membangun krayan. Jika bukankita siapa lagi yang membangun
krayan.

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelayanan pelayanan panitia pada saat
pendaftaran CPNS tahu 20147

Informan : Sudah sangat baik pelayanannya, terus ditingkatkan

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses
seleksi CPNS?

Informan : Banyak sekali kendalanya :

Peneliti : Apa saja

Informan : Karena sistem ujian yang menggunakan sistem CAT tentunya hal
baru dan kekuatiran bagi saya untuk ikut ujian karena dibatsi oleh
waktu dan langsung mengetahui haasil tesnya.

Sulitnya mendapatkan contoh-contoh latihan soal subtansi CAT di
Krayan karena jaringan internet iambat dan akses untuk mendapatkan
informasi sulit,

Kendala yang lainnya adalah pesawat yang sulit/jarang ke Nunukan,
schingga kita harus jauh-jauh hari harus berangkat ke Nunukan,

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan oleh
pemerintah Kabupaten Nunukan?

Informan : Dengan menggunakan tes berbasis CAT saya nilai ini adalah
kompetisi yang sangat sehat, tidak ada lagi unsur-unsur x untuk
mendapatkan kelulusan.

Peneliti : Mengenai hasil seleksi sampai dengan penentuan kelulusan peserta,
apakah menururt saudara sudah trasparan?

Informan : Sudah sangat transparan dan perlu diperhatikan hal seperti ini
sehingga tidak ada peluang untuk oknum-oknum orang yang bermain
dengan uang.

Peneliti : Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan CAT
masih dimungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : Untuk kecurangan sistem apapun masih ada peluang kecurangan
tetapi dengan CAT paling tidak meminimalisir kecurangan yang ada.
Hasil tes langsung peserta dan panitia lihat

Peneliti : Menurut saudara, dari sejak pendaftaran sampai dengan penetapan
kelulusan,apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : Sejauh yang saya ketahui belum ada tanda-tanda kecurangan yang
terjadi

Peneliti : Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah Kabupaten
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Nunukan apakah sudah memadai?

Informan : Sarana dan prasarana CAT sudah cukup baik namun perlu
ditingkatkan, kalau bisa BKD punya setting sendiri untuk tes CPNS
berbasis CAT

Peneliti : Menurut saudara apa saja yang periu dievatvasi dalam pengadaan
CPNS Pemerintah Kabupaten Nunukan tahun 2014?

Informan : Yang perlu dievaluasi antara lain
Formasinya untuk Dapil 3 perlu ditinjau langsung untuk mengetahui
kebutuhan yang sangat prioritas di Dapil 3
Informasi untuk di edarkan harus lebih cepat dikirim ke Dapil 3
sehingga lebih banyak persiapan teman-teman yang ikut tes.

Pencliti : Apa yang ingin saudara sarankan dalam penerimaan CPNS
selanjutnya?

Informan : Saran-saran saya :

Rekan-rekan yang belum beruntung harus banyak belajar dan berdoa
Jangan suka menuntut pemerintah jiks kita sendiri tidak ingin
berusaha untuk berjuang.

Pemerintah nunukan tahun 2016/2017 harus berjuang untuk
membuka tes CPNS lagi.
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Nurmaliyahayati
Alamat : Long Bawan
Pendidikan : Strata 1
Tanggal : 9 Mei 2016

Peneliti : Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan CPNS
tahun 2014 di Kabupaten Nunukan, dari mana saudara mendapatkan
informasi akan adanya penerimaan CPNS?

Informan : Dari teman-teman dan informasi di website BKDD nunukan

Peneliti : Sistem penerimaan CPNS Tahun 2014 merupakan hal baru,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS?

Informan : Dari website BKDD Nunukan dan simulasi yang diadakan oleh
panitia seleksi CPNS

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran
CPNS tahun 2014?

Informan : Tidak ada kendala

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pemerintah Kabupaten Nunukan pada tahun 2014?

Informan : Sudah cukup baik

Peneliti : Bagatmana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi
jabatan di wilayah 3 yang dikhususkan untuk mereka yang
berdominsili atau sudah mengabdi di wilayah tersebut?

Informan : Sangat baik, karena memberi peluang yang lebih besar bagi
masyarakat diwilayah tersebut untuk mengabdi didaerah sendiri

Peneliti : Dalam penerimaan CPNS tahun 2014, banyak formasi jabatan
khususnya di wilayah 3 yang tidak dapat terisi karena tidak ada
peserta yang lulus TKD, bagaimana pendapat saudara?

Informan : Hal tersebut berkaitan dengan kemampuan masing-masing peserta,
belum lulusnya beberapa peserta tersebut akan menjadi dorongan
atau motivasi untuk berlatih lebih banyak, selain itu penggunaan
komputer dan adanya batasan waktu dalam mengerjakan soal-soal
tersebut mempenganihi konsentrasi peserta sehingga hasil tes pun
ikut terpengaruhi

Peneliti : Sebelum penerimaan CPNS Tahun 2014, ada permintaan atau
desakan agar putra-putri dacrah mendapatkan prioritas, bagaimana
menurut saudara?

Informan : Perlu diberdayakan putra-putri daerah yang merupakan lulusan-
lulusan perguruan tinggi dan memiliki kemampuan untuk mengisi
jabatan-jabatan tertentu yang masih kosong. Hal ini juga dapat
mengurangi oarng-orang luar daerah yang lulus didaerah tertentu dan
mengajukan permohonan pindah/mutasi kedaerah lain, padahal masa
kerjanya belum memenuhi persyaratan hal ini membuat kursi-kursi
pekerjaan tersebut kembali kosong

Peneliti : Apakah saudara siap mengabdi di wilayah terpencil dan tertinggal
minimal selama 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan
alasan

Informan : Saya siap, karena hal ini merupakan perjanjian kerja
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Peneliti : Jika formasi saudara tersedia di beberapa wilayah seperti Nunukan,
Sebatik, Lumbis atau Krayan anda akan mendaftar di mana? Berikan

alasan

Informan : Krayan, karena krayan merupakan daerah kelahiran saya schingga
dapat bekerja dengan baik

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelayanan pelayanan panitia pada saat
pendaftaran CPNS tahu 20147

Informan : Cukup baik
Peneliti :  Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses

seleksi CPNS?

Informan : Tidak ada

Peneliti : Bagaimana menurut sandara pelaksanaan seleksi yang dilakukan oleh
pemerintah Kabupaten Nunukan?

Informan : Cukup baik

Peneliti : Mengenai hasil seleksi sampai dengan penentuan kelulusan peserta,
apakah menururt saudara sudah trasparan?

Informan : Masih kurang transparan, sebaiknya nama dan nilai peserta-peserta
yang lulus diumumkan, khususnya untuk semua peserta yang lolos
disetiap bidang kenja

Peneliti : Apakah menurut saudara dengan sistem seleksi menggunakan CAT
masih dimungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : Tidak

Peneliti : Menurut saudara, dari sejak pendaftaran sampal dengan penetapan
kelulusan,apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?

Informan : Tidak ada

Peneliti :  Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah Kabupaten
Nunukan apakah sudah memadai?

Informan: Belum

Peneliti : Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dalam pengadaan
CPNS Pemerintah Kabupaten Nunukan tahun 2014?

Informan : Tidak ada

Peneliti : Apa yang ingin saudara sarankan dalam penerimaan CPNS
selanjutnya?

Informan: Sebaiknya komputer untuk test ditambah lagi dan semua peserta
dimungkinkan untuk mengikuti simulasi
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Transkrip Wawancara Peserta Tes CPNS

Nama : Zainuddin
Alamat : JI. Ujang Dewa
Pendidikan : SMK

Tanggal : 13 Mei 2016

Peneliti : Saudara adalah seorang yang ikut seleksi dalam penerimaan CPNS
tahun 2014 di kabupaten nunukan, dari mana saudara mendapatkan
informasi Akan adanya penerimaan CPNS

Informan : Informasi didapat dari BKDD

Peneliti : Sistem penerimaan CPNS tahun 2014 merupakan hal bary,
bagaimana anda dapat mengetahui tata cara pendaftaran CPNS

Informan : Sistem onlinebagai saya sudah sangat baik, tetapi jaringannya sangat
tidak bersahabat

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara alami dalam proses pendaftaran
CPNS tahun 2014

Informan : Kendalanya adalah jaringan tidak memungkinkan ditambah lagi tidak
bisa menguasai sistem yang ada

Peneliti : Bagaimana menurut sauadara pengumuman penerimaan CPNS yang
dilakukan oleh pernerintah kabupaten nunukan pada tahun 20147

Informan : Pengumuman dilakukan oleh BKDD dengan sistem transparan tidak
ada indikasi sembunyi-sembunyi/terang-terangan

Peneliti : Bagaimana menurut saudara dengan adanya beberapa formasi
jabatan diwilayah 3 vyang dikhususkan untuk mereka yang
berdomisili atau sudah mengabdi diwilayah tersebut

Informan : Menurut saya sangat-sangat setuju karena yang telah mengabdi harus
diutamakan sekali

Peneliti : Apakah saudara siap mengadbi diwilayah terpencil dan tertinggal
minimal 10 tahun jika anda lulus sebagai CPNS? Berikan alasan

Informan: Saya sanggup mengabdi dan ditempatkan dimana saja diwilayah
Indonesia

Peneliti : Jika formasi saudara tersedia dibeberapa wilayah dikabupaten
nunukan, sebatik, lumbis atau krayan anda akan mendaftar dimana?

Berikan alasan

Informan: Dimana saja saya ditempatkan saya siap, alasannya selag) ada
formasi saja

Peneliti : Bagaimana menurut saudara pelayanan panitia pada saat pendaftaran
CPNS tahun 2014?

Informan : Sangat-sangat baik dan memuaskan

Peneliti : Apa saja kendala yang saudara hadapi pada saat mengikuti proses
seleksi CPNS
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Jaringan kurang bersahabat dan waktunya terlalu cepat

Bagaimana menurut saudara pelaksanaan seleksi yang dilakukan oleh
pemerintah kabupaten nunukan?
Baik saja dan dapat perhatian yang baik dari panitia

Mengenai seleksi sampai dengan penentuan dengan penentuan
kelulusan peserta, apakah menurut saudara sudah transparan?
Sudah sangat-sangat transparan

Apakah menurut saudara dengan sistemn seleksi menggunakan CAT
masih memungkinkan terjadinya kecurangan?
Tidak sama sekali

Menurut sauadara, dari sejak pendaftaran sampai dengan penertapan
kelulusan, apakah masih memungkinkan terjadinya kecurangan?
Tidak ada sama sekali

Menurut saudara, sarana dan prasarana CAT pemerintah kabupaten
Nunukan apakah sudah memadai?
Masih banyak kekurangan

Menurut saudara apa saja yang perlu dievaluasi dalam pengadaan

CPNS Pemerintah Kabupaten Nunukan Tahun 2014
Masalah jaringan dan komunikasi yang kurang bersahabat
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