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Melayu, Minangkabau, Batak, Jawa dan Tionghoa. Dengan berpayungkan Budaya 

Melayu dan menjunjung tinggi Bhinneka Tunggal Ika, Batam menjadi kondusif 

dalam menggerakan kegiatan ekonomi, sosial politik serta budaya dalam masyarakat. 

Gambar 4.1. Peta Batam, Rempang dan Galang 
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Sumber: Dinas Tata Kota Batam, 2009 
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Hingga Januari 2011, Batam telah berpenduduk kurang lebih 1.064.672 jiwa dan 

memiliki laju pertumbuhan penduduk yang sangat tinggi. Dalam kurun waktu 22 

tahun memiliki angka pertumbuhan penduduk rata-rata 9.5% pertahun (Dinas 

Kependudukan Kota Batam, 2011 ) 

Gamb~r 4.2 Geografis Kota Batam 

Click tilt rtd In ' to tnlllrxr..· 

:'IAI"",... 

-=­

JOOOH 

P. 8 A T 

I 

I 

--.­

lAW AJI 
 -;.. --...
SMUlIING 

.--.. 

Sumber : Dinas Tata Kota Batam, 2009 

Perkembangan penduduk Kota Batam dalam 22 tahun terakhir dapat dilihat pada 
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Gambar 4.4. Sebaran Pennukiman Liar di Batam 

PETA SEBARAN PERMUKIMAN IJAR DI KOTA BATAM 

LEGENDA 

o Kec. Betu Amper - J.'an 
o Kec. Lubuk Baja 

D Kec . Bengkong 

D )(.ec. BMMl Kola 

_ Kec. Non9Se 

o Kec. Sei Bedu" 

Kec. Segulung a. Permukman Liar 

o Kec . Sakupang o Kec . BIIIu Ajl 

1.0KASI PERMUKIMAN UAR DAN JUMI.AHNYA 
1. BMu Me"'" (2.000) 17. Sambau (130) 
2. Kp. Beru (606) lB. Nongsa (576) 
3. Buk.~ GIrwlg (1 .536) 19. Betu Bes.. (875) 
". Tg. Saogkuang (2.080) 20. Srim... R.ya (840) 
S. Sai Taring (1 .280) 21 . Bam Center ("00) 
6 . Kp. Jegung ("80) 22. Kp. JIObI (400) 
7 . Melchem (560) 23. Sukajadl Alas (578) 
8 . Bengkong Harapan (504) 24 Kp. Penau (268) 
8. Benglcong AbedI (840) 25. Tal"" Bekau (320) 

10. Benglcong Inclah (600) 28. Karye nan (144) 
11 . Bengkong LIIUI (888) 27. Rin'" ~ (278) 
12. 5.1 PAna. (480) 28. Pandan Wengi (844) 
13. Halmeya(200) 29. Duriangkang (965) 
14. PeID (320) 30. Kabil (233) 
16. Ser.ya (1 .600) 31. PMWnIne Tongl<eng (256) 
18. LUIluI< Pasung (258) 32. Sel Bedull (1 .832) 

33. Mu'" Kunlng (1 20) 
~. Betamindo (800) 
35. BaIu Aji ("80) 
36. T_si(480) 
'J7. P.,....."". BL Aji (512) 
38. Ssgulung (187) 
39. 8kt. Ke~ng (89) 
40. Sin., Pulung (122) 
"'. Cunling (1.280) 
42. T9. Ri ... (490) 
43. Sel Ha...,.. (180) 
44. Tiben Kernpung (4.800) 
45. Busa"" IdImen (580)
"6. In-'; Sekupsng (629) 
"7.1Ium1 Shoongrh (96)
"8. Belakang PKP (480) 

49. Betu Bam (960) 
60. Per••ro (480) 
51 . Baloi Center (1.950) 
52. Tg. Urn. ("80) 
53. B.1oi 8Iok 2-6 (558) 
54. GillllII/Is.... (840) 
66. Kp. Menedo (56) 
56. Panlel BL Amper (160) 
57. Tanah Longsor (358) 
58. Kartini " (400) 
59. Palm Hill (320) 
60. Indosotl Kp. Agas (400) 
81 . Mesjld Sekupang (480) 
82. Gdg. Beringin ("80) 
83. Tiben 1-3 (344) 
84. Simpang Frangk! (258) 
86. Citra Tubindo (202) 

Sumber: Dinas Tata Kota Batam, 2010 

Sebagai kota pulau yang memiliki keterbatasan lahan, Pemerintah Kota Batam 

berupaya mendorong pengembangan permukiman vertikal. Hal Inl 

diimplementasikan dengan memberikan insentifberupa harga tanah yang lebih murah 
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Gambar. 4.5. Masterplan Kawasan Pengembangan Rusunawa eli Batam 

;.~ I' H-I 1~ \ '\ l. I '\ \!\ I{ I !\1. \ I I S I ' " I I '\ ~ 
I .. • ~L\\ \ PI·~[R . f \ nl PI fL \T ; Ii \ T \\1 ~ 

Sumber: BP Batam, 2010 

TabeL 4.2. Perkembangan Pembangunan Rumah Susun di Kota Batam 

Dibangun Oleh Jumlah Type TabunNo Lokasi Rusun 
(TB) pembangunan I 

1 I 4 21 2001-2002Tanjung Piayu Perumnas 
Jamsostek I 6 21 2001-2003Batu Ampar 2 
Otorita Batam 21 2003-20043 Batu Ampar 4 

I 

Otorita Batam 4 21 &36 2004-20064 Sekupang 
Otorita Batarn 9 21 I 20045 MukaKuning 
KimpraswillPemko 

I 
276 Muka Kuning 2 2004-2005 

Kemenpera I 277 Muka Kuning 3 2007-2009 
Kemenpera 1 21 2007-20098 Tanjung Piayu 
Dep. PU 24 2008-20099 MukaKuning 2 I 

1 24 2008-2009MukaKuning Jamsostek10 
4 24 2008-2009Sekupang Dep. PU 11 

21 & 36 2008-2009Batam Centre REI (rusunami) 212 
PemkoBatam 2713 Tanjung Uncang 2 Z009 
Kemenpera 2714 Tanjung Uncang 2 2009 
Kemenpera 2715 Kabil 2 2010 

27 &36Kabil Jamsostek 4 201016 
52 27 &36 2010Total 

Sumber: Dinas Tata Kota, 2010 
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Gambar 4.6. Peta Sebaran Rumah Susun di Kota Batam 

,.ETA SEBARAN RUMAH SUSUN DI KOTA BATAM 

LEGENDA 

o Kec . Batu Ampa, 0 Kec. Bengkong 0 Kec . Sei B6duk _ Kawasan Induslri 

o Kec . Lliliuk Baja 0 Kec. B-.n Kola Kec . Saguiung - Jalan 

o Kec. Sekupang _ Kec. Nongsa 0 Kec . Balli A'io II Rumah Susun 

Sumber: Dinas Tata Kota Batam, 2010 

C. Rusunawa dan Permukiman Liar Pada Objek Penelitian 

Rumah Susun yang menjadi objek penelitian adalah Rusunawa Muka Kuning 

yang berdekatan dengan permukian liar Kampung Aceh dan Rusunawa Sekupang 

yang berdekatan dengan permukiman liar Kampung Agas. Kedua kawasan Rusun ini 

dibangun antara tahun 2004 hingga 2010 o}eh beberapa pengembang yaitu Pemko 

Batam, Jamsostek dan Otorita Batam (BP Batam). 
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Gambar 4.7 Gambar Lay Out Rusunawa Muka Kuning 

r:::J RUSUNAVVA MUKAKUNINO 

RULI KAMPUNO ACEH 

Sumber : Diolah Azril.A dan Bapeda Kota Batam, 2009 

Analisa kebutuhan Pengembangan Rusunawa Batam oleh Dinas Tata Kota Batam 

Tahun 2009 dalam Profil Pengembangan Rusunawa dan Rusunami di Kota Batam 

Tabel4.3 Kebutuhan Rusunawa di Batam Tahun 2011 

Diperkirakan Jumlah Tenaga KeIja lokal (WNI) tahun 2011 : 384.036 Orang 
Yang Belum memiliki Tempat Tinggal Sendiri tennasuk penghuni 
Rumah Liar (RULI) (Jika diperkirakan 30 %) 
Asumsi 40 % TKI berkeluarga makajumlah unit rusunawa yang 

I Dibutuhkan 
Sehingga jumlah unit Twinblok Rusunawa type 27 yang 

: Dibutuhkan 

: 115.211 Orang 

46.084 Unit 

576 Unit 

Asumsi 60 % TKI belum berkeluarga 
Jumlah Rusunawa yang dibutuhkan ( 4 orang untuk satu unit 
Sasaran) 
Sehingga jumlah unit Twinblok Rusunawa Type 21 yang 
Dibutuhkan 

69.126 orang 

17.282 Unit 

180 Unit 

Jadi Jumlah Unit Twinblok yang dibutuhkan 765 Unit 

Sumber: Distako Batam, 2009 
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Gambar 4.8. Rusunawa Muka Kuning, Juni 2011 

2. Permukiman Liar Kampung Aceh Muka Kuning 

Kampung Aceh pada awal perkembang~nnya merupakan pennukiman liar yang 

dihuni oleh pendatang asal Aceh. Namun pada perkembangan selanjutnya kawasan 

ini juga dihuni oleh warga pendatang dari daerah lain. Dilihat dari lokasinya kawasan 

Kampung Aceh dapat dibagi menjadi 2 kawasan. Area pertama merupakan kawasan 

seluas 2,5 hektar yang terletak di seberang lokasi Rusunawa Muka Kuning. 

Sedangkan area kedua yang dalam jangka panjang akan dikembangkan sebagai lahan 

pembangunan rumah susun, merupakan lahan seluas 12,6 hektar yang berada tepat di 

sebelah kawasan Rusunawa Muka Kuning. Dalam Rencana Tata Ruang Wilayah 

(RTRW) Kota Batam tahun 2004-2014 peruntukan lahan pada kedua area ini adalah 
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kawasan pennukiman. Sebagian besar lahan Kampung Aceh berada pada dataran 

rendah sehingga menyebabkan kawasan ini rawan terhadap bencana banjir. Pada 

tahun 2006 Kampung Aceh pernah mengalami banjir besar yang mengakibatkan 

sebagian besar warganya harus mengungsi. 

Hunian di Kampung Aceh didominasi oleh rumah papan, yaitu rumah yang 

dindingnya terbuat dari papan atau triplek bekas. Sebagian kecil berupa rumah semi 

permanen yang dindingnya terbuat dari gabungan batako dan papan. Lantai rumah 

sebagian besar terbuat dari semen. Sementara bagian penutup atap rumah umumnya 

terbuat dari getah atau seng. 

Fasilitas dan utilitas umum yang dimiliki Kampung Aceh sangat terbatas dan 

dengan kondisi yang buruk. Kawasan ini belum dilengkapi dengan jaringan Iistrik 

dan air bersih. Kebutuhan pasokan listrik diperoleh dari generator bersama yang 

hanya menyala pada malam hari . Untuk memenuhi kebutuhan air bersih diperoleh 

dari sumur, sedangkan air minum diperoleh dengan cara membeli . Kondisi jalan 

lingkungan masih berupa jalan tanah dan tidak dilengkapi saluran drainase. Kondisi 

Kampung Aceh dapat dilihat pada gambar 4.9 

Gambar 4.9. Kondisi Pennukiman Liar Kampung Aceh 
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Gambar 4.9. Kondisi Permukiman Liar Kampung Aceh 

3. Rumah Susun Sederbana Sewa Sekupang 

Rusunawa Sekupang berada di Kelurahan Sei Harapan, Kecamatan Sekupang. 

Terletak pada lokasi yang cukup strategis karena hanya berjarak 700 meter dan 

Kawasan Industri Sekupang dan 400 meter dari pusat perbelanjaan Sekupang Trade 

Center. Disamping itu, Rusun yang bersifat sewa ini juga berada dekat dengan 

kawasan perkantoran pemerintah. 

Situasi Iingkungan di sekitar Rusunawa Sekupang dapat dilihat pada gam bar 4.11. 

Rusunawa Sekupang pertama kali dibangun pad a tahun 2004 oleh Badan Otorita 

Batam. Saat ini pengelolaannya ditangani oleh Direktorat Permukiman, Tenaga Kerja 

dan Pengembangan Sosial Badan Otorita Batam. Pada tahun 2006 Pemerintah Kota 

Batam membangun Rusunawa di samping Rusunawa yang dibangun Otorita Batam 

sebanyak 4 twinblock dan di kelola oleh Dinas Tata Kota Batam. 
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Gambar 4.10. Lay Out di Sekitar Rusunawa Sekupang 

PERMUKIMAN UAR KAMPUNG Ao3}O.8 

c:::J PUSAT PER8El.ANJA~N 8TC 

c::::J K~\.'.~N PUSAT PEMERINTMiAN SEf~UP.~NG 
CJ f'.A'/liAE;AN INDUSTRI SEI:UPA~JG 

Sumber : Diolah Azril.A dan Bapeda Kota Batam, 2009 


Gambar 4.1 1. Rusunawa Sekupang 
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4. Permukiman Liar Kampung Agas Sekupang 

Kampung Agas adalah sebuah pennukiman liar yang terletak 200 meter dari 

Rusunawa Sekupang. Pennukiman seluas 4,5 hektar ini dihuni oleh lebih dari 400 

keluarga. Sebagian besar penghuni merupakan pendatang dari Sumatera Utara. 

Dalam Rencana Tata Ruang Wilayah (RTRW) Kota Batam tahun 2004-2014 lahan 

kawasan ini diperuntukkan bagi perkantoran pemerintah. Secara umum kondisi lahan 

Kampung Agas cenderung datar, hanya sebagian kecil lahan yang berada pada 

dataran rendah. lenis hunian di Kampung Agas didominasi oleh rumah papan dan 

rumah semi pennanen. Dinding rumah biasanya terbuat dari papan atau 

dikombinasikan dengan batako. Sebagian besar rumah menggunakan penutup atap 

dan seng dan lantai rumah dari semen. 

Bila diband ing dengan Kampung Aceh, Kampung Agas memiliki infrastruktur 

yang lebih baik. Seluruh rumah telah memiliki jaringan listrik. Sebagian rwnah 

tangga memperoleh air bersih dengan sistem perpipaan dan sebagian lainnya 

menggunakan sumur. Kondisi sebagian besar jalan lingkungan masih berupa jalan 

tanah. Gambaran urnum kondisi kampung Agas dapat dilihat pada Gambar 4.12. 

Gambar 4.12. Kondisi Pennukiman Liar Kampung Agas 
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Gambar 4.13 Konsep Peremajaan Kawasan Permukiman Kurnuh Dengan Rusunawa 
di Kampung Aceh Muka Kuning. 
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Surnber : Pengembangan Kawasan Perumahan dan Permukiman Pemko Batam, 2009 

3. Perkembangan Rusunawa dan Perkembangan Rumah Liar 

Seiring giatnya Pemerintah Kota membangun Rusunawa di Batam dimana hampir 

6 (enam) Rusunawa terbangun tiap tahunnya dari tahun 2004, namun permukiman 

liar pun berkembang secara sporadis di kawasan industri tersebut.(Dinas Tata Kota 

Batam, 2011) 

a. Perkembangan Jumlah Rusun Hingga bulan Juni tahun 2011 ini jumlah 

Rusunawa yang sudah terbangun di Kota Batam sudah berjumlah 66 (enam puluh 
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Batam. Pada umumnya rwnah liar tersebut terkonsentrasi di sekitar kawasan industri. 

Jumlah ini terns kembali bertambah sejalan dengan pertumbuhan penduduk dan 

pertambahan dari pendatang yang masuk ke Batam. Data terbaru dari dinas 

kependudukan jumlah permukiman liar di Batam pada tahun 2011 ini bertambah 

menjadi 57.790 unit (Ditpam Batam, 2011). 

Diagram 4.1 Perkembangan Rusunawa dan Pertumbuhan Ruli 

Tingkat Perkembangan Rusunawa dan Pennukiman 
liar serta Penertlban Rull (pindah)Tahun 2004 sid 2012 

70000~----------------------~ 

60000~~------------------~ 

~OOO~.r--r-----------~'-~' 

~00~.r--r------4--"~'-~ 

30000~--~~'-~~~~--r-~ 

20000.JI--------I1-----r-­

1000041--------

Sumber : Diolah dari Distako, Ditpam dan Satpol PP, 2011 

F. Faktor-Faktor 	 yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan Rusunawa 
dalam Usaha Penertiban Permukiman Liar 

Keberhasilan implementasi ditentukan oleh derajat implementability dari 

kebijakan tersebut. Ide dasarnya adalah bahwa setelah kebijakan ditransformasikan 

selanjutnya implementasi kebijakan dilakukan. Beberapa faktor yang mempengaruhi 

keberhasilan impelementasi kebijakan program Rusunawa dalam usaha penertiban 
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FOTO DOKUMENTASI W A W ANCA 

1.Wawancara dengan Kepala Bagian Rusunawa BP Batam : Bapnk Juhartono,S ,MM 

2. Wawancara dengan Kepala Dinas rata Kota : Bapak GintoyonQ,SE,~ 

3. Wawancara dengan KepaJa Dirpam Tata Kota ; Bapak GW1adi,S.Sos 
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4. Wawancara dengan Kepala Pengelola Rusunawa Pemko Batam 

Bp.Muhammad Dicky,. T.MT 

5. Wawancara dengan Kepala Satpol PP Kota Batam: Drs.Zulhelmi 

6. Wawancara dengan Wakil Wali Kota Batam : Ir Ria Saptarika 
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6. Wawancara dengan Pemko Kota Batam : Dr.Syarnsul Bahrum,Phd 

7. Wawancara dengan Wakil Komisi III DPRD Kota Bamm : Ir.Siti Nurlailah, MT 

8. Wawancara dengan Ketua RT Kampung Aceh dan RT kampung Agas 
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PENGEMBANGAN KAWASAN 
L 

"~.-, _..°ERMUKIMAN PERBATASAN (H INTERLAND) . "" 

DGN UPAYA PENINGKATAN 
.~KUALITAS LINGKUNGAN PERUMAHAN ~" . 


u ..nENPERA NO.17/PERMENIM12006 TTG 

PENGEMBANGAN KAW PERBATASAN) 
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umlah prosentase tenaga kerja 
ndustri yg mencapai 360/0 dari 
unlan penduduk Kota Satam 

nya perkampungan Ruli 
{D~.Jrrl ah Liar) di sekitar kawasan 

H~~'tri , khususnya kawasan industri 
" " - ,, ~ Kuning (Kampung Aceh), 

Il:-·san industri Tg Uncang, 
~vasan industri Batu Ampar dll. 

:;1 l ingkungan tidak tertata, kumuh 

~Va (~ -iak dikelola dengan baik. 


r~H(::'; ~~ S JD ilitas rendah ke I<awasan 
.. 2rnL." kiman atau terisolir karena t erletak 
- ~~ ,r batasan dan pulau keeil terluar. 

rakatnya misl<in dan belum menjadi 
aru rumah di negeri sendiri. 

-~a\t\i'8 ' penyelundupan dan peneurian 
., fishing) 

PENINGI(ATAN I<UALITAS 
L1NGI<UNGAN PERUMAHAN 
PERBATASAN DAN 
HINTERLAND 
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