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Expenditures originating from the State Budget arc aimed at economic 
growth. equity and socio-economic results and achieve the set pl)lic:y targets. The 
\Vork Plan and Budget (RKA) oftlle Directorate General of Water Resources is an 
implementation of these cffrirts. This study. aims to describe and analyze whether 
the preparation of\Vork Plans and Budgets has been can-ied nut in accordance •xith 
the com:ct rules. and how the linkages bdvvcen the resources alll)Cated in the RKA 
can achieve the perfrwmance output goals. The study was conducted with a 
descriptive qualitati vc approach, and collection of material ! infornrntion through 
intcr\·iews, observations, focus group discussions, and documentation as \Vc11 as 
validity testing with triangulation. Tllc results of research on the Work Plan and 
Budget of the Directorate General of Water Res1)urecs for the 20l5-2017 Fiscal 
Y car arc still not optirnal and do not fully reflect efficiency and effectiveness 
because there arc still a number of activities where the allocation of funds docs not 
indicate the relationship between the conditions achieved with the performance 
targets and uutputs that have been sci and waste still found. 

Keywords: Efjlciencr and effi!,:tih'ncss. Work Plan and B11cfger, Budget 
Pcrfhrmancc (achic1·ing performance mapw) 
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Pcngcluaran yang bcrsumbcr APB'\ bcrtujmm untuk pcrtumhuhan 
ckonomi. pcmcrntaan dan hasil-hasil sosial-ckonomi scrta rncncapai sasarnn 
kcbijakan yang telah ditctapkan. Rcncana Kcrja dan Anggaran (RKA) Ditjcn 
Surnbcr Daya Air rncrupakan implemcntasi dari upaya tcrschut. Pcnclitian ini. 
hcrtujuan untuk mcndiskripsikan dan mcnganalisis apakah pcnyusumm Rcncana 
Kc1ja dan Anggaran tclah dilaksanakan sesuai dengan kaidah yang bcnar. dan 
bagaimana kctcrkaitan antara sumbcr daya yang dialokasikan dalmn RKA tcrschut 
dapat mcncapai tujuan ow17w kinci:ia. Pcnclitian dilakukan dcngan pcndckatan 
kualitatif dcskriptiL dan pcngurnpulan bahan!infonnasi rnelalui wawancara. 
observasi, fricus group diskusi, dan dokumcntasi sc11a uji validitas dengan 
tringulasi. Adapun hasil pcnclitian tcrhadap Rcncana Kc1ja dan Anggaran Ditjcn 
Sumhcr Daya Air Tahun Anggaran 2015-2017 masih bclurn rnaksimal dan bclum 
scpcnuhnya mcnccrrninkan cfisicnsi dan cfektifitas karcna masih tcrdapat 
beberapa kegiatan yang pcngalokasian dananya belum memmjukkan kctcrkaitan 
kondisi yang dicapai dc11gm1 target kincrja rnaupun ouput yang tclah ditctapkm1 
dan masih ditcmukan pcrnhorosan. 

Kata Kunci: Lti)'icnsi Jun tfda1f!tas, Rcncana Kerja dun Anggaran, Kinerja 
Anggaran (pencapaian output kinerja) 
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BAB IV 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

A. Deskripsi Obyek Penelitian 

1. Tugas/Fungsi dan Implementasi Kebijakan Ditjen Sumber Daya Air 

Dircktorat Jcn<lcral Sumber Daya Air rncrupakan salah satu unit Esclon 

(satu) pada Kcmcntcrian Pckcrjaan Umurn dan Pcrumahan Rakyat yang 

mcmpun.ym tugas mcnyclcnggarnkcm pcrumusan dan pclaksanaan kcbijakan 

infrastruktur di bidang pcngclolaan surnbcr daya air. Bcrdasarkan Pcraturan 

Mcnteri Pckcrjaan Umum dan Pcrurnahan Rakyat Nomor l 5!PRT/T'vli20 l 5 tentang 

Organisasi dan Tata Kc1ja Kcmcntcrian PUPR, Ditjcn Sumbcr Daya Air 

menycknggarakan tugas dan fungsi, yaitu : 

1. Pcrunrnsan kcbijakan <li bidang konservasi sumbcr daya air. pcndayagunaan 

sumbcr daya air dan pcngcndalian daya rusak air pada sumbcr air pcnnukaan, 

dan pcndayagunaan air tanah scsuai dcngan ketcntuan pcraturan pcrundang-

undangan. 

Pclaksanaan kcbijakan di bidang pcngclolaan sumbcr daya air yang tcrpadu 

dan bcrkclanjutan scsuai dcngan kctcntuan pcraturan pcrundang-undangan. 

3. Pcnyusunan nonna, standar. proscdur. dan kriteria di bidang pcngclolam1 

sumhcr daya air; 

4. Pcrnbcrian bimbingan tcknis dan supcn1s1 di bidang pcngclolaan sumbcr 

daya air:. 

5. Pclaksanaan administrasi Dircktorat Jcndcral Sumbcr Daya Air: dan 

36 
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6. Pclaksanaan fungsi lain yang dibcrikan olch Mcntcri. 

Dirt:ktorat Jcndcral Surnbcr Daya Air mclalui Progrnm pcngdolaan sumbcr 

daya air rncnyclcnggarakan pcmbangunan bidang Pckc1jaaan Umum dan 

Pcrurnahan Rakyat untuk mcndukung kctahanan air. kcdaulatan pangan Jan 

kcdaulatan · guna mcnggcrakan scktor-scktor stratcgis ckonomi domcstik 

dalam rangka kcmandirian ckonomi. Strntcgi pcncapaian untuk mcwujudkan tujuan 

pcmbangunan pcngclolaan surnbcr daya air scsuai dcngan Rcncana Stratcgis 

Kcrncntcrian Pckcrjaan Um um dan Perurnahan Rakyat Tahun 20l5-2019. adalah : 

I. Komcrvasi sumbcr air yang ditujukan pada tc1jaganya fungsi dan kapasitas 

tampung sumber-surnber air alami dan buatan scrta pcningkatan kapasitas 

sumbcr-sumbcr air buatan. yang akan dicapai dcngm1 stratcgi : 

a. Pcmbangunan 65 buah bcndungan dan pcrnbangunan 1.893 huah 

cmbung1bm1gumm pcnampung air lainnya. 

b. Rchabil1tasi1pcningkatan bcndungan/waduk scbanyak 46 buah scrta 

cmbung dan bangumm pc11ampung air lainnya scbanyak l .175 buah. 

c. Rcstnrasi sungai buah, rcvitalisasi danau 17 buah dan konscrvasi rmva 

?9 buah. 

d. Pcrnbangunan pcngcndali scdimen ( chck dam) scbanyaknya 180 buah. 

' Pcrnl<iyagunaan sumbcr daya air yang ditujukan agar tcrpc11uhinya kcbutuhan 

sosial dan ckonomi produkti( yaitu : 

a. Lntuk pcmcnuhan kcbutuhan air bagi kchidupan schari-hari, dicapai 

mclalui stratcgi : 

37 
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1. Pembangumm dan pcningkatan fungsi dan kondisi sarana 

prasarana pcngclolaan air baku dari 5 L44 '.'vl kubik!dctik. 

Rehahilitasi fungsi dan komlisi sarana dan prasaran pcngclolaan air 

baku scbesar 21.76 M kubik:!dctik. 

h. Lntuk pcmcnuhan kcbutuhan sosial dan ckonomi produktit~ dicapai 

mclalui strntcgi : 

1. Pcningkatan suplai irigasi waduk dari l l % rncn1adi 19 °/o ( cakupan 

· total area irigasi): 

2. Pcningkatan layanan jaringan irigasi scluas juta Ha (Jaringan 

irigasi ke\vcnangan pusal yang dibangun): 

3. Pcngc111balian fungsi dan Iayanan (rchabi1itasi) jaringan ir1gas1 

scluas 3 juta J1a (rchabilitasi prmgm1 mgas1 pcnnukmm 

kcv .. cnangan pusat scpanpng 50,41 Km, jaringan irigasi rawa 

scpanjang 80,93 Km. jaringan irigasi tambak scpmijang 8 Km. 

jaringan irigasi air tanah scpanjang 0.343 Km): 

4. Tc1jaganya fungsi dan laymwn jaringan irigasi (Opcrasi dm1 

pcmcliharaan) jaringan irigasi 3.9 jula Ha (OP Jaringan lrigasi 

Pcrmukaan 128.28 Km, OP Jaringan Irigasi Air Tanah 0.68 Km. 

OP Jaringan !rigasi Rawa 112,35 Km, OP Jaringan Irigasi Tamhak 

14.88 KM). 

c. Pcngcndalian daya Rusak Air yang ditujukan untuk pcningkatan 

kctangguhan masyarakat dalarn mcngurangi risik:o daya rusak air 

tcnnasuk pcrubahan iklim. rndalui pcnanganan kawasan yang tcrkcna 
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dampak hanjir, sedimcn.!lahar gunung bcrapi, dan ahrasi pantai yang akan 

dicapai melalui stratcgi: 

1. Pcmhangunan dan pcningkatan fungsi dan kondisi sarana dan 

prasarnna pcngmrnrnan pm1tai scpanjang 530 Km. 

Nom1alisasi sungm dan pernbangunan·pcningkatan tanggul 

scpanjang 3.080 Km. 

3. Pcningkatan 1uas kav:asan yang tcrlimJungi dari daya rusak scluas 

200 ribu Ha. 

3. Kcbijakan pcningkatan kar~asitas kclcinbagaan, kctatalaksanaan, dan 

kctcrpaduan dalam pcngclolaan sumbcr daya air yang tcrpadu. cfcktit: 

cfisicn dan bcrkelanjutan. tcrmasuk pcningkatan kctcrscdiaan dan 

kcrnudahan akses tcrhadap <l<ita dan infom1asi. akm1 difrlkuskan pada 

pcnataan kclcmbagaan yang akan dicapai mdalui stratcgi; 

a. Pcnyusunan dan pcncrapan pola dan rcncana pcngclolaan SDA tcrpadu 

yang bcrbasis \vilayah sungai: 

b. Pc11gclolaan data dan infrmnasi hidrologi wilayah sunga1 dm1 

pcngclolaan kualitas air pada sumbcr air: 

c. Pcnyusunan dan piJncrapan ]Jl)la dan sistcm investasi kcrjasarna 

pcngclolaan SDA: 

d. Pcmbcrdayaan rnasy<1rakat dalmn pcngclolam1 SD/\; 

c. Pcnataan kc1cmbagaan dan lwnchnwrking antar lcmhaga PSD:\: 

f Pcmbcrian birnbingan.1bantuan tcknis pcningkatan kapasitas 

kclernhagaan dan pcrnhcrdayaan masyarakat dalam PSDA. 
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g. Pcnerbitan rekomcndasi tcknis terkait pcrijinan pernamnfaatan SDA. 

Wilayah kcrja Ditjcn Sumbcr Daya Air mcliputi 34 Provinsi sduruh wilayah 

Indonesia. Bcrdasarkan Pcraturan Mcntcri Pekcrjaan Umurn dan Pcrumaban 

Rakyat Nomor 04/PRTiM/20 l 5 tcntang Kritcria dan Pcnctapan Wilayah Sungai. 

wilayah sungai di Indonesia dibagi atas: 

a. Wilayah sungai kcwcnangan Pcmerintah Pusat, tcrdiri atas: 

J. Wilayah Sungai Lintas Negara scbanyak 5 (lima). 

2. Wi!ayah Sungai Lintas Provinsi scbanyak 31 (tiga puluh satu). 

3. Wilayah Su11gai Stratcgis l\asional sehanyak 28 (dua puluh dclapan). 

b. \Vil ayah sungai kewcnangan Pcmcrintah Provinsi tcrdiri atas 64 \vilayah sungai 

lintas kabupatcn!kota. 

c. \Vil ayah sunga1 kcv,·cnangan Pcmerintah Kabupatcrn Ko ta scbanyak l 2 ( dua 

bclas). 

Ditjcn Sumbcr Daya Air mcmiliki kewcnangan pengclo1aan atas wilayah sunga1 

lintas ncgara. lintas provinsi. dan strategis nasional. 

2. Profile Rencana Kerja dan Anggaran Ditjen Sumber Daya Air 

Pclaksanaan kcgiatan dalam Rcncana Kc1ja dan Anggaran Ditjcn Sumbcr 

Daya Air diwujudkan drngan alokasi anggaran untuk rnclaksanakan tugas dan 

fungsi guna mcmbiayai scluruh kcgiatan dalam pencapaian tujuan kincrja pada 

Ditjcn Sumbcr Daya Air. Alokasi anggaran Prngram Pcngclolaan Sumbcr Daya Air 

Kcmcntcrian Pckcrjaan Urnurn dan pcnmrnhan Rakyat rncrupakan irnplcmcntasi 

dari kcgiatan-kcgiatan yang dikaitkan dcngan tujuan untuk mcnghasilkan kcluanm 

yang tclah ditargctkan. 
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Sesuai Target dalam RPJMN 2015-2019, pendanaan untuk pencapaian 

sasaran tugas dan fungsi Ditjen Sumber daya Air menunjukkan peningkatan alokasi 

anggaran, namun pada tahun anggaran 2016 mengalan1i penurunan karena sisi 

pendapatan APBN tidak tercapai sehingga belanja negarapun mengalan1i 

penyesuaian. Perkernbangan pagu alokasi pada Rencana Ke1ja dan Anggaran 

Tahw1 2015-2017, sebagaimana dalam tabel 3 dibawah ini; 

Tabel 4.1 

PAGU DIT JEN SUMBER DAYA AIR 
Tahun Anggaran 2015 -2017 

PAGU DIPA HARIANfREVISI 
PAGU DITJEN SUM3ER DA YA AIR 

TAHUN2015 TAHUN 2016 

Juniah 31, 101,849,793,000 28,608,856, 173,000 
RM (Rupiah M.Jrni) 28,622,676,929,000 26,366.128,000,000 
A...N (Anjarran Luar Negeri) 2,291 ,073,739.450 1,660,021 ,826,000 
RMP (Rupiah M.Jrni pendamping) 187,642,124,550 267,751 ,347,000 
Plll3P ( Penerirraan Nega Bukan Pajak) 457,000,000 314,955,000,000 
SBSN (Surat Berharga Syariah Negara) 0 0 

(Sumber: Database Sistem Perbendaharaan clan Anggaran, Kementerian Keuangan) 

TAHUN 2017 

33,267,631 , 172,000 
28,732.466,637,000 

1,667,843,929,700 
134,265,635,300 

174,970,000 
2,732,880,000,000 

Sumber Dana pagu pada Ditjen Surnber Daya Air rneliputi Rupiah Mumi, 

Pinjan1an/Hibah Luar Negeri, Rupiah Mumi Pendamping dan Penerimaan Bukan 

Pajak. Sejak tahun 2017, terdapat sumber dana baru dari berupa pinjaman dalam 

negeri yang berasal dari penerbitan Surat Berharga Syariah Negara. 

a. Struktur Anggaran 

Sesuai dengan pedoman dalam penyusunan informasi kinerja, Struktur 

Anggaran harus merupakan cemunan pelaksanaan fungsi dan tugas 

Kementerian/Lembaga Negara dan diimplementasikan dalarn berbagai kegiatan 

yang merupakan proses menghasilkan layanan publik atau barang/jasa yang 
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langsung dimanfaatkan oleh masyarakat. Struktur anggaran pada Program 

Pengelolaan Sumber Daya Air yang mempunyai 17 kegiatan. Kegiatan tersebut 

adalah aktifitas-aktifitas untuk memberikan layanan maupun menghasilkan output-

output infrastruktur bidang sumber daya yang dilakukan seluruh unit organisasi 

dibawah Ditjen Sumber Daya Air. 

Rincian alokasi anggaran kegiatan yang dilaksanakan oleh satker satker 

dilingkw1gan Ditjen Sumber Daya Air, sebagaimana dijelaskan pada tabel dibawah 

ini : 

Kode 

2418 

12419 

12420 

12421 

12422 

12423 

12424 

15030 

15035 

15036 

15037 

15038 

15039 

15040 

15300 

15301 

5302 

Tabel 4.2 

Program Pengelolaan Swnber Daya Air 

Alokasi Anggaran per Kegiatan (2015-2018) 

KEGIATAN TA 2015 TA 2016 

Duktmgan Manajemcn Dewan ~her Daya Air 12,906,000,200 13,288,318,000 

Nasional (DSDAN) 

I Pemlinaan Program dan Anggaran Ditjen SDA 61,790,495,000 70,170,169,000 

I Pemlinaan Penatagunaan ~her Daya Air 94,682,270,000 84,554,877,000 I Dukungan Manajemen dan Pelaksanaan Tugas 565 ,664,784,000 617,224,500,000 

Teknis Lainnya Ditjen ~ber Daya Air 

I Pemlinaan lrigasi, Rawa dan Tami.ii: 172,933,680,000 20 1,867,202,000 I Pemlinaan Operasi dan Pemeliharaan &niber Daya 822,783 ,851,000 475,400,407,000 

Air Serta Penanggulangan Darurat Akibat Bencana I Pemlinaan Pengendalian Banjir, Lahar, Pengelolaan 122,789,241 ,000 221,364,995,000 

Drainase Utama Perkotaan, dan Pengaman Pantai 

I Dukungan Manajemen BBWS'BWS 

I Penyelenpaan Keamanan Bendungan 17,180,000,000 15 ,332,840,000 

I Pengembangan dan Rehabilitasi Jaringan lrigasi 8,884,274,881,000 6,273 ,151 ,467,000 

Permukaan, Rawa dan Tambak I Pengendalian Banjir, Lahar, Pengelolaan Drainase 4,854,893,607,000 5,794,518,450,000 

Utama Perkotaan, dan Pengaman Pantai 

IPeningkatan Tatakelola Pengelolaan SDA Terpadu 1,191,5 15,307,000 1,141, 163,940,000 

I Pengelolaan Bendungan, Danau, dan Bangunan 6,400,876,492,000 7,010,822,537,000 

Penampung Air Lainnya I Penyediaan dan Pengelolaan Air T.;;-ah dan Air Baku' 2,736,805,879,000 3,104,B I 5,130,000 

I Operasi dan Pemeliharaan Sarana Prasarana SDA I 2,152,067,140,000 3,206,993 ,363,000 I Pemlinaan Bendungan, Danau, dan Bangunan 

I 
6,692 ,564,000 29,822,030,000 

Penampung Air Lainnya 

Pemlinaan Pengelolaan Air Tanah dan Air Baku 4,293,600,000 33 ,814,026,000 

JUMLAH 28,102 ,149,79 I ,200 28,294,304,251,000 

Sumber : Diolah dari Data Base SPAN Depkeu 
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TA 2017 TA 2018 

9,302,695,000 I0,207, 707,000 

69,102,966,ooo I 83,o85,oo5,0001 

18,793 ,126,000 I 49,418,329,0001 

652,372,783 ,000 I 644,350,922,0001 

l 90,42S,980,000 I rn ,091,040,0001 

424,737,030,000 I 624,810,052,0001 

139,532.255,000 I 157,329,316,0001 

631,397,735,ooo I 629,475,691 ,000 1 

13,124,575,ooo I 21,304,528,0001 

9,779.414,472,000 I I0,046,525 , 745,0001 

6.919,890.567,000 I 6, 774,826, 716,0001 

311,142,490,000 I 251,193 ,395,0001 

7.527,653,284,000 I 9,700,713 ,588 ,000 1 

2,811 ,881,283,000 I 3,555.802,274.000 I 
3,650,006,311,000 I 4,028,541 ,101 .ooo I 

27,94 1,971,000 I 37,532,276,000 1 

23 ,708,589,000 25,623 ,833 ,000 

33,267,63 1,172,000 36,912,443,624,000 
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Menurut Permen PUPR No: 20/PRT/M/2016 tanggal 23 Mei 2016 tentang 

Organisasi dan Tata Kerja Unit Pelaksana Teknis Kementerian Pekerjaan Umum 

dan Perumahan Rakyat, pelaksanaan anggaran 17 kegiatan pada Ditjen Sumber 

Daya Air dibagi kepada total 184 Satker yang terdiri dari: i) 10 Satker Pusat; ii) 33 

Satker Balai; ii) 25 Satker OP; iii) 40 SNVT PJP A; iv) 39 SNVT PJSA; v) 28 

SKPD TP-OP; vi) 8 Satker Pembangunan Bendungan; dan vii) 1 Satker Air Tanah 

dan Air Baku. 

Pada Talmn Anggaran 2017 terdapat perubahan kegiatan berupa 

penambahan ket,riatan baru, yaitu kegiatan dukungan manajemen BBWS/BWS. 

Peruba11an kegiatan dimaksud merupakan kegiatan koordinasi tugas Ditjen Sumber 

Daya Air di daerah. Dari 17 (tujuh belas) kegiatan yang dilaksanakan oleh Ditjen 

Sumber Daya Air menghasilkan keluaran-keluaran (output) dan dapat 

diklasifikasikan menjadi 2 jenis output mengacu kebijakan strategi yang 

pencapaian output/keluaran yang diterapkan. 

Keluaran/Output Ditjen Sumber Daya Air meliputi : (i) Output 

Prioritas/Utama, yaitu Output (keluaran) : Ketahanan Pangan, Air baku, Sarana dan 

Sarana Kebencanaan. (ii) Output lainnya, berupa output pendukung dan output 

yang merupakan penugasan khusus pada Direktorat Jenderal Sumber Daya Air. 

Untuk Keluaran/output prioritas merupakan basil dari kegiatan-kegiatan, yaitu : 

a. Pengembangan dan Rehabilitasi Jaringan Irigasi Pennukaan, Rawa dan 

Tambak. 

b. Pengendalian Banjir, Lahar, Pengelolaan Drainase Utama Perkotaan dan 

Pengamanan Pantai. 
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c. Pengelolaan Bendungan, Danau dan Bangunan Penampung Air Lainnya. 

d. Penyediaan dan Pengelolaan Air Tanah dan Air Baku. 

Sedangkan 13 (tiga belas) kegiatan lain merupakan kegiatan pengelolaan, 

pembinaan dan pengkoordinasian serta duk:m1gan pada program pengelolaan 

sumber daya air. Kegiatan kegiatan ini merupakan kegiatan managerial, pembuatan 

regulasi dan koordinasi pengelolaan smnber daya air pada selmuh level 

pemerintahan, baik pemerintahan kabupaten kota ataupun pemerintahan provinsi. 

b. Alokasi Anggaran per Output 

Alokasi anggaran untuk kegiatan yang memproses pencapaian keluaran-

keluaran (output-output) tersebut, sebagaimana pada tabel dibawah ini: 

Tabel 4.3 

Alokasi Anggaran Per Output (Keluaran) 

ALOKASI ANGGARAN 

TA2015 TA2016 TA2017 TA2018 

2 3 4 s 
Jumlah Total 31, 101,849, 793 28,259, 747,997 33,267,631,172 36,798,983,990 

1 . Cutout Prioritas/Utama 23,649,458,173 20,374,684,876 22,271,893,008 29,097,506,007 

A. Ketahanan Panean : 13,845,628,598 12,709,817,156 15,378,299,698 21, 751,891,408 

- Jarin2an lrhzasi vane Dibaneun 4,607,945, 690 2, 822,263, 778 3, 204, 924, 559 8 ,790, 717, 372 

- Bendun2an vane Dibaneun 5 ,024,009, 396 5 , 336, 834, 138 5, 574,466,031 7 , 604,588, 562 

- Embune: yan2 Diban2un 767, 875, 266 1 , 247,412, 561 1, 686, 815, 959 660, 256,435 

- Jaringanlrigasiyang 3 , 154, 325,898 2, 853,126, 120 4 , 459, 384, 936 4 , 382, 294, 994 

Direhab ilitasi 

- Bendun2an vane Direhabil i tasi 133, 292, 173 230, 915,441 277,000,000 147, 790, 000 

- Embun2 van2 Direhabilitasi 158, 180, 175 219, 265,118 175, 708,213 166, 244, 045 

B. Air Baku : 2 322,455 832 2 234 807,990 1,822 471 503 2422471503 

- Sumur AirTanah untuk Air Baku 15, 219, 894 246,495,999 154, 612, 828 154, 612, 828 

van2 Diban2un 

- Embun2 van2 Diban2un - 250, 990, 759 197, 656,526 797, 656, 5 2 6 

- Unit A i r Baku van2 Diban2un 2 , 307, 235,938 1, 737, 321, 232 1,470,202, 149 1,470, 202, 149 

c. Sarana dan Prasarana 7,481,373, 743 5,430,059, 730 5, 071,121,807 4,923,143,096 

Kebencanaan 

- Sarana dan Prasarana Pengendali 5 , 768,251, 260 4,421, 849,314 4 , 099, 583, 006 3, 925, 773, 959 

Banj i r yang Di ban gun 

- Pengaman Pantai yang Dibangun 1 , 713, 122, 483 1, 008, 210,416 971, 538, 801 997,369, 137 

2. Output Lainnva 7,452,391,620 7 , 885,063,121 10,995,738 164 7,701,477,983 
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Dari tabel terschut diatas, alokasi anggaran pada Ditjen Sumbcr Daya Air 

pada cm pcrncrintahan ini difrikuskan pada pcncapaian output prioritas khususnya 

out-put kctahanan pangan. Output output ini rncliputi : jaringan irigasi, bcndungan 

dan embung baik yang dibangun maupun yang direhabilitasi. Pmla tahun anggaran 

2015 untuk mcndukung pcncapaian output ketahanan pangan dialokasikan 23,6 

triliun, tahun m1ggaran 2016 scdikit mengalami pcnurunan yaitu scbcsar 20,3 

triliun. sedangkan tahun anggran 2017 kcrnbali rncngalami kcnaikan rncnjadi,.., 

triliun. 

l(c1uaran0111pur prioritas lainnya yang mcndapat alokasi anggaran cukup 

bcsar adalah penanganan sarana dan prasanma kcbcncanaan. Keluaran Output ini 

bcrupa output sarana dan prasarana pcngcndali dampak banjir, scdimcn/lahar 

gunung berapi, dm1 abrasi pantai. Didalam upaya pcncapaian outpur prioritas ini, 

Ditjcn surnbcr Daya Air mengalokasikan anggaran pada tahun 2015 schcsar 7.4 

triliun, tahun 16 scbcsar 5.4 triliun dan pada tahun anggaran 2017 scbcsar 5.07 

triliun. Alokasi ini adalah schuah upaya untuk penangamm bcncana pada wilayah 

rawan bcncana dan pcningkatan kctangguhan masyarakat dalam mcngura11gi rcsiko 

daya rusak air. scpc1ii normalisasi sungai, pcnanganan kawasan yang tcrkcna 

dampak banjir, scdimcn/lahar gunung bcrapi maupun <ibrasi pa11tai. 

Output lainnya yang harus dialokasikan pada Ditjcn Surnbcr Daya Air 

adalah output pcndukung yang ditujukan pada pcningkatan kapasitas kclcmbagaan. 

kdatalaksanaan dalarn pcngclolaan surnbcr daya air tcrpadu ten11asuk pcningkatan 

kctcrscdiaan dan kemudahan akses data dan infrmnasi scrta pcnugasan dari mcntcri 

lainnya. L:ntuk pcncapaian output ini, Ditjcn Surnbcr daya Air rncngalokasikan 
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anggaran pada tahun 2015 scbcsar 7 triliun, tahun anggaran 2016 scbesar 7 .8 

triliun dan pada tahun anggaran 2017 scbcsar 10,01 triliun. Pcningkatan aloh:asi 

pada tahun 201 karcna Ditjcn Surnber Daya Air mcngcmban pcnugasan dalam 

pcmdilrnrnan jaringan irigasi p..::dcsaan yang dib..::riLm pada kclompok tani. 

Dalam klasifikasi output pcndukung ini terdapat pula alokasi anggaran 

untuk bclanja opcrasional Ditjcn Sumbcr Daya A Bclanja opcrasional adalah 

pcngcluaran untuk mcmbiayai pcmbayaran gaji. opcrasional dan pcmcliharaan 

kantor. scpcrti kcbutuhan schari hari pcrkanl\)r<m, langganan daya dan jasa listrik, 

pcmdiharaan gcdung kantor scrta pcmbayaran opcrasional kantor. Disamping itu 

tcrdapat alokasi untuk pcmbcrian bantuan pcngclolaan dan pcmcliharaan irigasi 

kccil pada kclornp(lk tani mcrupakan pcnugasan khusus dari kunjungan kc1:ia 

Prc-::idcn. 

B. Analisis lmplementasi Penyusunan RKA Ditjen Sumber Daya Air. 

1. Kesesuaian dengan Dokumen Perencanaan 

Lndang Undang No. 25 12004 mcngatur hahwa pcrcncanaan pcrnbangunan 

nnsional digunakan scbagai dasar acuan dalam proses pcrcncanaan pcmbangumrn. 

Dokumcn pcrcncanaan. di dalam sistern pcnganggarnn mcliputi : Rrncana Jangka 

.'vkncngah Nasional (RPJMN), Rcncana Stratcgis Kcmcntcrian Ncganv Lcmbaga 

(Rcnstrn KiL) dan Rcncana Tahunan yakni Rcncana KC1ja Pcmcrintah (RKP) dan 

Ren can a K crja Kerncnterian/ Lem baga ( Renj a-KL). 

Ren can a fangka Mcncngah Nasional (RPJ .'vlN) 2015-2019 yang mcrupakan 

visi rnisi pcmcrint<ihan tcrpilih mcnjadi acuan dalam pcnyusunan Rcncana Kcrja 

Pcrncrintah. Pcmcrintahan Presidcn Jokowi saat ini tclah rncnctapkan q agenda 
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prioritas pcmhangunan mcnuJU !ndoncsia yang bcrdaulat sccarn mandiri dalarn 

bi dang ckonomi, dan bcrkcpribadian dalam kcbudayaan yang dikcnal scbagai Nawa 

Ci ta. Agenda prioritas ini yang mcnjadi pcdoman dalam pcnyusunan Rcncana Kc1:ja 

Pcrncrintah (RKP) tahunan dan bagi Kcmcntcrian 1 Lcrnbaga dalam rncnyusu11 

Rcncna Kcrja dan pcncntuan prioritas pcmbiayaan. 

Pcncntrnm prioritas anggaran tclah ditetapkan pada RPJ~1'\ 2015-2019. 

Atiinya target outcome dari Kcmcntcrian/Lcmbaga adalah pcningkatan 

pcrturnbulian cknnorni, pcnunman pcnganggurnn dan pcnurunan kcrniskinan yang 

mcrupakan tujuan pcrnbangunan nasional. Dcng:m RPJ\1N inL Pcmcrintah 

mencntukan prioritas pcmbangunan dalam dokumen Rcncana Kc1~ia Perncrintah 

(RKP) yang dijabarkan okh Rcnstra Kcmcntcrian:Lcmbaga 2015-2019. Scdangkan 

target u11!p11! Kcmcntcrian!Lcmbaga discsuaikan dcnga11 tugas dan fungsi masing-

masing. scpcrti infrastruktur, pcrtahanan dan kcamanan, pendidikan, kcschatan dan 

lain-lain. 

Olch karcna itu. Visi Organisasi K.cmentcrian Pcke1:iaan Lmum dan 

Pcrurnaha11 Rakyat dalam Rcnstra Kcrncntcrian Pckcrjaan Lmum dm1 Pcrumahan 

Rakyat 2015-2019. yaitu "Terwujmlnya b~fi·astruktur Peke1jaan Umum dan 

Perumahan Rakyat yang lumdal dalam mendukung Indonesia yang berdaulat, 

maudiri drm keprihadian berlandaskan gotong myong" hams rncnjadi pcdornan 

dalmn pcnyusunan pcrcncanaan dan implcmcntasi Rcncana Kcija dan Angganm 

pada scluruh Unit di Kcrnentcrian PlJPR tak tcrkccuali RKA Ditjcn Sumhcr Daya 

Air. 
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Salah satu misi dalam rncwujudkan Visi Kcrncntcrian PUPR adalah 

mcmpcrccpat pcmbangunan infrastruktur surnbcr daya air tcrmasuk sumbcr daya 

maritim untuk mcndukung kctahamm air. kcdaulatan pangan, dan kcdaulatan 

cnergi, guna rncnggcrnkka11 scktor-scktor strategis ckonorni domestik dalam rnngka 

b:mamlirian ckonomi. Misi ini dicapai mclalui kondisi yang hcndak dituju pada 

akhir pcriode pcrcncanaan dan dirumuskan dalam tujuan yang Jiarns dicapai okh 

Kcmcntcrian Pckc1:iaan Umum dan Pcrumahan Rakyat. 

Tcrkait Visi Kcmcntcrian PUPR Tahun 2015-2019 tcrscbuL Ditjcn Surnbcr 

Daya /\ir mcnctapkan 3 (tiga) tujuan yang akan dicapai dalam pcrimk Tahun 2015-

2019. yaitu: 

I. Mcnyclcnggarakan pcmbangunan infrastruktur PL PR hidang sumbcr daya air 

untuk mcndukung kctahanan air, kcdaulatan pangan dan kcdaulatan cncrgi guna 

menggcrakkan scktor stratcgis ckonomi dorncstik dalam rangka kcmandirian 

ckonomi. 

' !'vlcnyclcnggarakan kctcrpaduan tatakclola pcngclolaan SDA untuk mcngurangi 

disparitas pcmbanguan vvilayah guna mcnggcrakkan scktor-scktor strntcgis 

ekonomi dorncstik dalam rangka kcmandirian ckorwmi. 

3. \knyclcnggarakan tata kelola sumbcr daya organisasi Ditjcn Sumbcr Daya Air 

yang mdiputi sumbcr daya rnanusia sarana prasarana pcndukung pcngcndalian 

dan pcngawasan scrta sumbcr daya yang lainnya untuk mcningkatkan 

kchandalan infrastruktur pckc1jaaan umum dan pcrumahan rakyat bidang 

surnbcr daya air yang clCktil: cfisicn. transparnn dan akuntabcl. 
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Olch karcna itu, alokasi anggaran Ditjcn Sumhcr Daya Air, Kcrncntcrian 

PUPR yang tcn:crmin dalam dokumcn Rcncana Kc1ja Anggaran (RKA) dan Daftar 

Isian Pclaksanaan Anggaran (DIPA) harus rncrcflcksikan pcncapaian tujuan 

scbagairnana tcrscbut diatas. Rc11cana Ke1ja dan Anggaran Ditjcn Sum her Daya Air 

hams rncrupakan : (i) kegiatan kcgiatan yang rncnghasilkan output output 

(kcluaran) dalarn pcmbangunan infrastmktur PUPR bidang sumbcr daya untuk 

rncndukung kctahanan air. kcdaulatan pangan dan kcdaulatan cncrgi (ii) bcrupa 

kcgiatan yang mc\vujudkan kctcrpaduan latakclola pcngclolaan SDA untuk 

mcngurangi disparitas pcrnhangunan \vilayah (iii) scrta kcgiatan kcgiatan yang 

mcwujudkan tata kclola sumbcr daya organisasi Ditjcn Sumbcr Daya Air yang 

mcliputi sumbcr daya manusia, sarana prasarana pcndukung pcngcndalian dan 

pen gm\ asm1 scrta sumbcr daya lainnya untuk mcningkatkan kcha11dalan 

infrastruktur pcke~jaaan umurn dan pcrumahan rakyat bi dang sumbcr daya yang 

cfckti( cfisicn, transparan da11 akuntabcl. 

Kondisi saat ini tcntang kcsclarasan antara RPrvt?\. Rcnstra, RKP, Rcnja 

K/L RK:\KLDlPA Diljcn Surnbcr Daya Air masih bcnfasarkan h)nsepsi clan 

bclum bcrbicara mcngcnai kualitas kctcrkaitan. Hal ini tcrlihat dari kcgiatan yang 

dibiayai dalam APB\i khususnya dalam RKAKL!DlPA Ditjcn Sumbcr Daya Air 

yang scharusnya tct1uang dalam Rcnja Kcrja Kcmcntcrian Lcmhaga tidak 

scluruhnya pc11jabanrn dari Rcncana Kc1ja Pcmcrintah. Jadi sangat jclas, 

scharusnya tidak ada satupun kcgiatan yang akan dilaksanakan olch pcmcrintah 

tanpa mclalui proses pcrcncanaan di dalarn dokumcn Rcncana Kc1ja 1'.cmcntcrian 

Lcmhaga. 
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I\1asih tcrdapat alokasi anggaran pada Ditjen Sumhcr Daya Air untuk 

mcmbiayai kcgiatan tidak kn:antum dalam Rcncana Kcrja Ditjcn Sumbcr Daya Air 

tctapi dialokasikan dalam Rcncana Kc1:ia dan Anggaran. Artinya tcrdapat output­

oulput yang dihasi!kan namun tidak sccara langsungmcrupakan hasil kcgiatan yang 

dircncanakan dalam dokurnen Rcnja KL. iv1isalnya kegiatan pengadaan alat alat 

opcrasional scpcrti cscavator yang dilakukan pada satkcr pu::;at. padaha1 

pcnggunaannya olch Balm Wilayah Sungai di daerah. Hal ini .iuga rnenunjukkan 

masih tidak knnsistcn antara Rcnja KL da11 RKAKLiDJP/\ Ditjcn Sumbcr Daya 

Air. 

Salah satu rnntoh adalah kcgiatan program pcrccpatan pcningkatan tata 

guna air irigasi (P3TGAI), yaitu bantuan pada masyarakat tani. P3TC.JAI mcrupakan 

program pcmbcrdayaan rnasy<lrakat dcsa yang bcrtujuan untuk mcningkatkan 

kcscjahtcrnan masyarakat. Sctiap kclompok tani mcndapatkan dana tunai yang 

digunakan untuk mcningkatkan jaringan irigasi dari saluran tanah mcnjadi saluran 

pasangan. Pencntuan lokasi dilakukan dengan pri1.1ritas kritcria lahan yang 

mcmpunyai sumher air dan bukan lahan tadah hujan. Kcgiat:m ini tiddk tcn:anturn 

dalam Rencana Kerja Ditjcn Sumbcr Daya Air namun dialokasikan dan rncndapat 

dukungan sccara politik mclalui hak budget dari K.omisi V Dcvvan Pcrwakilan 

Rakyat. 

Bcrkaitm1 dcngan hal tcrscbut, scyogyanya program P3TGAJ tcrcanturn 

dalam Rcncana Kc1ja dan Anggaran Ditjcn Surnbcr Daya yang rnernpakan 

dokumcn pcrcncanaan penganggarnn yang bcrsifat tahunan dan rncnjadi acuan 

dalarn pcnyunsunan Rcncan Kcrja dan Anggaran Ditjcn Sumbcr Daya Air. 
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Sebagaimana menurut Mahsun, et al (2011 :87-87), Rencana Ke1ja Kementerian 

Lembaga (Renja-KL) adalah dokumen perencanaan yang menjadi bagian dari 

Rencana Kerja Pemerintah dan merupakan dokumen perencanaan pembangw1an 

pemerintah, implementasi dari Restra Kementerian Lembaga dan RPJMN. 

Keterkaitan dokumen dokumen prencanaan pembangunan tersebut 

digambarkan pada bagan dibawah ini: 

Gambar4.1 

Sumber: Refonnasi Sistem Penganggamn. Konsep dan lmplementasi 2005-::~007 , Depkeu D.TA. 

Dari gambar tersebut, terlihat bahwa dalam proses penganggaran, pro,gram 

dan kegiatan Kementerian/Lembaga harus diarahk:an untuk mencapa1 

output/outcome yang telah ditetapkan sesuai dengan RKP dan Renja KL yang 

merupakan penjabaran dati Renstra KL dan RPJMN. Artinya seluruh kegiatan yang 

dibiayai dalam RKA-KL Ditjen Sumber Daya Air dilakukan melalui perencanaan 

dengan target-target yang telah ditetapkan dalam dokumen perencanaan. 

2. Kesesuaian dengan Kaidah Penganggaran 

Peraturan Peme1intah Nomor 90 Tahun 2010 tentang Penyusunan Rencana 

Kerja dan Anggaran Kementerian Negara/Lembaga secara teknis diatur lebih lanjut 

melalui Peraturan Menteri Keuangan RI Nomor 163/PMK.0212016 dan PMK 

Nomor 94/PMK.02/2017 tentang Petunjuk Penyusw1an dan Penelaahan Rencana 

Kerja dan Anggaran Kementerian Negara/Lembaga sebagai pedoman Kementerian 

dan Lembaga Negara dalarn menyusun Rencana Kerja dan Anggaran. Peraturan 
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:v1entcri Kcuangan tcrscbut sccara garis bcsar mcngatur 3 ( tiga) matcri pokok yaitu 

(i) pcndckatan pcnyusunan anggaran (ii) klasifikasi anggaran dan (iii) proses 

pcnganggaran . 

.\1cngacu Pcrntunrn Mcnteri Kcuangan tcrscbuL pcmkkatan yang 

digunakan dalarn pcnyusunan anggaran (RKA-KL) tcrdiri atas : Pcndckatan 

Anggarnn Tcrpadu. Pcnganggarnn Bcrbasis Kinc1ja. dan Kerangka Pcngcluaran 

Jangka \kncngah (!(PJ \1). Hal ini, r:;csuai dcngan amanat Undang t:ndang 

Kcuangan '.\cgarn \o 17 Tahun 2003 tcntang impkmcntasi 3 (tiga) pilar 

Pcndckatan dalam Pcnyusunan Rcncana Kc1~ia dan Anggaran tcrscbut diharapkan 

mcnghasilkan pcrcncanaan yang dapat rncngoptirnalkan sumbcr daya vanu 
• b 

dimiliki. yaitu : 

1) Pendckatan Anggaran T crpadu 

Pcndckatan Anggaran Tcrpadu dilakukan dcngan mcngintcgrasikan sdurnh 

proses dm1 pcnganggarannya untuk rncnghasilkan RKA-KL dcngan mcncrapkan 

pada klasifikasi anggaran mcnurut organisasi. fungsi dan jcnis belanja. !ntegrasi 

dm1 keterpaduan ini dimaksudkan agar tidak tcrjadi duplikasi dalmn pcnycdimrn 

pcndanaan yang hcrsifat hi a ya opcrasional maupun im estasi. Olch karena itu. 

pencrapan anggaran tcrpadu dapat mc\vuj udkan satuan kc1ja ( satkcr) scbagai satu 

satunya cntitas akuntansi yang hcrtanggung jawab atas asct dan kcwajiban yang 

dimilikinya scrta adanya akun untuk satu transaksi sehingga dapat dipastikan tidak 

ada duplikasi dalarn pcnggunaanya. 

lrnplcmcntasi pendckatan terpadu dalam Pcnyusunan Rencana K.crja dan 

Anggaran Ditjcn Sumbcr Daya Air bcrdasarkan data pclaksanaan anggaran dan 
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dokumcn RKA-K L TA 2015-2017 rnasih uitcmukan duplikasi anggarnn untuk 

katcgori biaya opcrasional. Scdangkan untuk kcgialan non opcrasional Ditjcn 

Sumhcr Daya Air talah mcngalokasikan anggaran scsuai dcngan fungsi dan target 

kincrja yang struktur pcngalokasian mcngikuti pcncapaian kcluaran yang mcnjadi 

target kincrja. 

Pada bcbcrapa Balai Wilayah Sungai Ditjcn Sumber Daya Air. Satuan Ke1ja 

Non Vcrtikal Tcrtcntu (SNVT) yang rncrupakan satkcr dib;nvahnya masih 

mengalokasikan biaya opcrnsional, sclrnrusnya satkcr SNVT tidak mcngalokasikan 

biaya opcrasional sclain untuk kcbutuhan opcrnsional pcnunjang pada Satkcr 

SNVT itu scndiri. Hal ini scsuai dcngan kcsclarasan tugas dan fungsi pc11ctapan 

satkcr S:\VT yang mcrnpunyai tujmm untuk cfisicnsi dan cfcktifitas tugas tcknis 

Balai, S:\VT sclrnrnsnya lrnnya mcngalokasikan biaya l)pcrasional yang bcrsifat 

pcnunjang untuk rncngadmimstrasikan dan mcngkoordinasikan kcgiatan-kcgiatan 

yang mcnjadi tanggung-jawabny<l. 

2) Pcndekatan Penganggaran Berhasis Kincrja 

Sccara opcrasionaL prinsip utama pcncrapan Pcnganggaran Bcrbasis 

Kinc1ja adalah adanya kctcrkaitan yangjclas antara kcbijakan tcrdapat dalam 

dokumcn pcrcncanaan nasional dcngan rencana kc1ja dan alokasi anggaran scsuai 

dcngan tugas dan fungsinya yang terccrrnin dalam struktur organisasi dan atau 

pcnugasan pcrncrintah. 

PcnJckatan pcnganggaran ini hams mcmpcrhatikan kctcrkaitan antara 

pcndanaan dan kinc1ja yang diharapkan, tentu didalamnya mcngandung cfisicnsi 

dalam pcncapaian kinc1ja tcrscbut. Kincrja yang dimaksud adalah prcstasi kc1ja 
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bcrupa keluaran {ow pur) dan atau hasil (out come) dari kcgiatan yang dilakukan 

dcngan kuantitas dan kualitas yang terukur. 

Sesuai dcngan Pcraturnn \kntcri Kcuangan kntang Pcdoman Pcnyusuanan 

RKA-KL landasan konseptual yang rnendasmi pcncrnpan PBK dalam rangka 

pcnyusuamm RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air. Kcrncnterian PUPR rncliputi : 

a. Pengalokasian anggaran berdasarkan pada kinc1ja (out dan out come 

): 

b. Pcngalokasian !\nggaran ProgramiKcgiatan pcmbangunan nasional 

dilakukan dcngan pcndekatan penganggaran bcrhasis program (nwneyj(;//011 

rmg,rum) melalui pcnganggaran bcrbasis kineija; dan 

c. T crdapatnya flcksibilitas pcngclolaan anggaran dcngan tctap rncnjaga prinsip 

akuntabilitas (lei manager mmwges) 

\Icrujuk landasan konscptual terscbut. RKA-KL Ditjcn Surnher Daya Air 

tdah mengimpkmcntasikan pcndek<.itim anggarnn bcrbasis kincrja dalam 

pcnyusunan Rcncana Kcr:ia dan Anggaran. Hal ini tcrlihat dalam pcngalokasian 

anggaran Ditjcn Sumbcr Daya Air scbagian bcsar tciah dialokasikan pada kcgiatan 

dalam pcncapaian output utama. Target Kincrja dalam dokumen pcrcncanaan 

mcnjadi dasar d<ilmn pcncntuan priori las kcgiatan yang didanai dari pagu yang tclah 

ditctapkan untuk Ditjcn Sumbcr Daya Air. 

Pcmbangunan Sumber Daya Air yang mcnckankm1 pada dukungan untuk 

tcrcapainya program stratcgis nasional rnclalui pcmbangunan bcndungan. 

pcmbangunan jaringan irigasi, pcnycdiaan air baku dan pcngcndalian daya rusak 

air. Tabcl dibawah ini, mcnjclaskan bcsaran alokasi anggaran dan rcalisasi dari 
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alokasi anggaran dalam upaya pcncapaian ouput prioritas pad a RKA Ditjcn Sumher 

Daya Air. scbagai hcrikut. 

Tabcl 4.5 

TA 2015 TA 2016 TA 2017 
Pagu Realisasi Pagu Realisasi Pagu Realisasi 

1 Output Priori ta s/Uta ma 23,649,458,173 22,210,537,476 20,374,684,876 17,454,820, 784 22,271,893,008 19,563,379,833 
a. Ketahanan Pangan 13,845,628,598 12,694,533,291 12,709,817,156 10,544,430,913 15,378,299,698 13,537,333,922 
b.AirBaku 2,322,455,832 2,257,001,907 2,234,807,990 2,177,368,610 1,822,471,503 1,669,907,459 
c. Sarana dan Prasarana Kebencanaan 7,481,373,743 7,259,002,278 5,430,059,730 4,733,021,261 5,071,121,807 4,356,138,452 

2 Output Lainnya 7,452,391,620 6,247,833,724 7,885,063,121 7,154,439,580 10,995,738,164 9,989,236,460 

Bcsaran alokasi untuk masrng-rnasrng kcoiatan varnr mcnohasilkan 
b - - b 

keluaran terschut diatas, juga rncnjelaskan bahwa didahm1 rncngalokasikan 

anggaran kcgiatan yang mcndapat alokasi anggaran lcbih hanyak adalah kcgiatan 

scsuai ckngan kcluaran (output) prioritas yang dihasilkannya. l lal ini sciaras 

dcngan h)nscp anggaran bcrbasis kinc1ja dimana besanm anggaran akan rncngikuti 

program clan kcgiatan yang rncnjadi sasaran strntcgis Kcmcntcrian :Lcrnbaga. 

Semcntarn itu fieksibilitas pcngelolaan anggaran dcngan tctap mcnjaga 

prinsip akuntabilitas (/et mwwgcr nw1w.gcs) dibcrikan kcwcnangan kcpada Ditjcn 

Sumbcr Daya Air untuk mclakukan pcrgescran alokasi anggaran karcna perccpatan 

pcncapman ataupun pcnundaan pcnyclcsaian output tcrtcntu karcna 

permasalahan sosial atau kondisi lapangan sehingga pclaksanaan konstruksinya 

tcriunda. Hal ini dapat kita lihat dari rcvisi anggaran yang dia.iukan kcpada 

Dirckhirat J cndcrnl Anggaran. 

Rcvisi pcrgcscran alokasi anggaran scpan_Jang: pcnggunaan untuk 

pcrccpatan ouput prioritas dan pcnambahan Yolume output akan disctujui untuk 
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ditctapkan. Disamping itu tcrdapat rcvisi optimalisasi s1sa anggaran yang 

digunakan untuk pcrccpatan output prioritasjuga dipcrkcnankan. Tabcl dibawah ini 

adalah pcrgcscran alokasi anggarnn yang dilakukan olch Ditjcn Sumbcr Daya Air 

pmla pelaksarnian Anggaran talnm anggaran 2015 sampai dcngan tahun angganm 

2017. 

TA 2015 

16 x revisi 

Tabcl 4.6 
Frcqucnsi Rcvisi 

TA 2016 TA 2017 

Sehingga pcncrapan Pcnganggarnn Bcrbasis Kincrja yang diterapkan dalam 

pcnyusunan Rcncana Kcrja Anggaran Ditjcn Surnbcr Daya Air saat ini, scsuai 

dcngan konscp tcrscbut diatas dapat mcnghasilkan tujuan. yaitu : 

a. Rcncana Kc1ja Anggaran yang disusun olch Ditjcn Sumbcr Daya Air. 

umumnya telah rncnunjukkan kctcrkaitan antara alokasi dana di RKA-KL 

dcngan pcncapman krnc1ja yang mcnjadi tugas dan tanggung jawabnya. 

(direct performance and budget). Hal ini terlihat dari output 

yang dihasilkan Ditjcn Sumbcr Daya Air scsuai dcngan alokasi anggaran dan 

1<1hapan kcgiatan yang tcrtuang dalam Rcncana Kerja dan Anggaran . 

b. Rcncana Kc1:ja Anggaran yang disusun olch Ditjcn Sumbcr Daya Air, sclain 

harus rncmmjukkan kcterkaitm1 antarn alokasi dana di RKA-KL sckaligus 

mcningkatkan cfisicnsi dan transparansi dalam pcnganggarnn (operational 

c(/icicn<.:J') didalam pclaksanaanya. 
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c. '.\/kningkatkan f1cksibilitas dan akuntabilitas unit dalam mclaksankan tugas 

dan pcngelolaan angggaran (moreflcxihilitv and accountahiliry) 

Didalarn pcdoman pcncrapan Pcnganggaran Bcrbasis Kinc1ja, 

01x:rasit111alisasi Pcrn.:.angg:iran Bcrbasis KincrJ°cl mcrncrluk:m 3 (tiga) instrument. ....... ._._........ '--"' 

!nstrurncn tcrschut mcrupakan alat untuk mcnjclaskan infnrmasi kincija (indikator 

ki11c1ja) dan b<igaimana target akan dicapai dan rcgulasi yang digunakan agar 

tcrcapai kualitas Jan cfcktifitas hclanja. !nstrnmcn tcrscbut rncliputi: 

I) lndikator Ki11crja. mcrupakan instrurncn ym1g digunakan untuk rncngukur 

kincrja. Dalam rangka sinkronisasi pcrcncanaan dan pengangganm 

pcmbangunan nasional, indikator Kinc1ja dalam pcnyusunan RKA 

mcnggunakan indikator hasil pc11cmmm tiga pihak (OJA Dcpkcu. Bappcnas 

dan Kcmcntcrian Lcrnbaga) at.as Rcnca11a Kcija Jan Anggaran. 

2) Standa11 Biaya. mcrnpakan satuan biaya ditctapkan bcrdasarkan biaya 

rnasukan, standart biaya kcluaran da11 struktur biaya scbagm acuan 

pcrhitungan kchutuhan anggaran: dan 

3) E val uasi Ki ncrja. rncrupakan pcnilai an tcrhadap caparn11 sasanm kincrj a. 

konsistcnsi pcrcncanaan dan implcmcntasi scrta rcalisasi pcnycrapan 

angggaran. 

Rurnusan indikator Kincrja mcnggambarkan tanda-tanda kcbcrhasilan 

program.kcgiatm1 yang tel ah dilaksmiakan bcscrta kcluarnn hasil yang diharapkan. 

!ndikator Kinc1ja inilah yang akan digunakan scbagai alat ukur dalam mcngcvalua:-,i 

kcbcrhasilan program·kegiatan. Olch karcna itu. lmplcmcntasi Anggaran Bcrbasis 

Kincrja diawali dcngan pcnyusunan infonnasi 1'..inc1ja Anggaran yang harus 
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sinkron dcngan Pcrcncanaan. Sinkronisasi lnformasi Kincrja antara dokumcn 

pcrcncanaan dan pcnganggarnn Ditjcn Surnber Daya Air mcnjadi ha! yang sangat 

pcnting untuk mcnunjukkan kctcrkaitan pcndanaan yang dialokasikan dcngan 

kincrja ;,/ang ingin di capai. lnformasi Kinc1~ja anggm·an mcliputi sasaran strarcgis 

Ditjcn Surnhcr Daya Air yang rncrupakan sasaran stratcgis program Jan 

indikatornya. sasaran kcluara11 (output) prngrarn dan indikatomya. dan kcluaran 

(output) kcgiatan dan indikat(lrnya. 

lnforrnasi Kincrja A11ggaran yang dipcrlukan dalarn pcnyusumm Rcncana 

Kct:ia Jan Anggran Ditjcn Sumbcr Daya Air adalah keluaran (output) program yang 

dilaksanakan olch Ditjcn Sumbcr Daya Air. Dalam hal ini. Kduaran program yang 

rncrupakan barang1jasa yang dihasilkan olch kcgiatan yang dilaksanakan da1am 

pcncapaian sasaran. tujuan dan kcbijabm pada level program. Rumusan Kcluanm 

(output) program dan kcgiatan Ditjcn Sumbcr Daya Air harus rnemcnuhi kritcria 

rncrupakan produk akhir yang diperlukan olch pcncrima manfaat yang sccara 

langsung dapat mernpcngaruhi outcome. karcna lndikator Keluaran (output) 

Program mcrupakan rumusan ukuran kinc1ja yang mc11gambarkan tm1da-tancla 

tcrcapainya kcluaran (output) pwgram scdangkan ukuran kine1ja dan target lcbih 

cliscsuaikan pada kcpcntingan ekstcrnal dari pada kcrnudahan dalam mc11gukurnya. 

Pacla penyusunan RKA-KL Ditjcn Surnbcr Daya Air. Infonnasi Kinc1~ia 

yang dicm1turnkan dalarn rangka rncmcnuhi tugas dan fungsi yang dicmban. 

lndikahlr Kinc1ja terscbut mcrupakan uraian ringkas yang mcnggambarkan suatu 

kinc1~ja yang akan diukur tcrhadap sduruh pclaksana tugas clan fungsi [)itjcn 
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Surnbcr Daya Air. Program Pcngclolaan Sumhcr Daya Air mcmpunyai 2 (dual 

sasaran stratcgis yaitu: 

1. \kningkatnya dukungan untuk kctahanan air nasional, dcngan indikator 

sasaran strtcgis "Tingkat dukungan untuk kctahan <lir nasional" dan 

L_. \kningkatnya dukungan untuk kcdaulatan pangan dan cncrgi, dcngan 

indikator sasaran stratcgis "Tingkat dukungan untuk kcdaulatan pangan dan 

cncrgi". 

T crkait dcngan sasaran stratcgis tcrscbut, Ditjcn Sumbcr Daya Air 

rncnctapkan 7 (tujuh) sasaran program yang mcnggamharkan kinc1ja Dltjcn 

Sumbcr Daya · r yang akan dicapai daiam rangka pcncapaian sasaran stratcgis. 

Pcnctapan Sasaran Program dan Indikatornya Kincrja itu digunakan dalam 

Pcnyusunan lnforn1asi Kinc1ja dalarn Rcforcnsi Jnfrm11asi Kincrja RK/\-KL. 

schingga cfisicnsi Jan efcktifitas alokasi anggaran dalam pcncapaian kincrja 

tcrscbut dapat ditclusuri. Tabcl dibawah inL mcrupakan lnfrirmasi Kinerja Ditjen 

Sum her Daya Air vanu dicanturnkan 
- b 

dalarn Dok um en RK/\.-KL untuk 

Pengalokasian Anggaran pada Prouram b Pcngdolmm Surnber Daya Air 

Kcrncntcrian PUPR : 

Sasaran Strntcgis 

!. 'lfening/,atnya ! . 

du/..im[:an unruk 

Kctahan air na>iona! 

'Tabcl 4.7 

Sasaran Program 

Layarun 
Saran:1 dan PrJ,Jr::nu 

Air Ba~u 
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·' 

4. 

~ .ife11i111:k11r1111 h. 

J)uku11ga11 1111111!.. 

Aeda11!ata11 Pangan 
dan Jfrru!wnan 

air 

dlf 

Uf'Cl\'J 

],(,i1:'cT\ asi 'umhcT air 

I. 

t:unpung 

t~nnpung air 

irnkh' RBO ( indcb) 

Pcngalokasian anggaran pada Ditjcn Sumbcr Day<l Air dimaksudkan untuk 

rncncapai 2 (dua) Sasaran Stratcgis Program Pcngclolaan Sumhcr daya Air scsuai 

dcngan fungsi clan tugas yang dicmban. Ditjcn Sumbcr Daya Air kcmudian 

menctapbn (tujuh) sasaran program yang kinerjanya diukur dari pcncapaian 

indikator kincrja. Dalam praktcknya tidak tcrdapal pcngak•kasian anggaran yang 

tidak dalam rangka pcncapaian sasaran kincija. Hal ini mcnjadi acuan Direktorat 

Jcndcral Anggaran dalarn rnelakukan review krhadap pcngalokasian anggarmi. 

Instrurncn kcdua dalam pcnyusunan RKA-KL adalah Standart Biaya. Hal 

mi terkait dcngan upaya rncndukung prinsip ckonomis dalam Pcnvusunan RKA-

KL Standart Biaya, Struktur Biaya dan Indcksasi d1gunakan dalam pcrhitungan 
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kcbutuhan anggaran dalam pcnyusunan RKA-K/L. Standart Biaya tcrdiri atas 

Standart Biaya Masukan dan Standart Biaya Kcluaran. 

Standart Biaya \fasukan mcliputi harga satuan, tarif dan imkks yang 

dipcrluLm scbagai instrument yang mengatur standart biaya masukan untuk 

rncnghasilkan bi a ya kornponcn kcluaran (output) pad a level rnasukan (input). 

Unsur tcrkccil dalam pcnyusunan RKA-KL adalah dctil biaya yang dibutuhkan, 

unsur ini dapat bcrupa hi sumbcr daya manusia yang dihutuhkan. hahan bahan 

ddn bclanja pc1jalamm yang dipcrlukan. Pc11ctapan Standari Biaya Masukan 

dipcrlukan, mcngingat: 

l. Adany<i bchcrapa barang;jasa yang harganya tidak tcrscdia dipasar. 

7 Ben anasinya kualitas dan harga barangjasa schingga dipcrlukan pcngaturan 

agdr dipcrokh barang/jasa dcngan kualitas dan harga yang layal-:. \\ajar, tiJak 

mc\vah dan hcmat. 

3. PL'nvctaram1 pcrlakuan jl:nis dan hcsaran satuan biaya dalam pcnyt1summ 

RKA-KL. 

4. Pcrlunya alai untuk mcrnudahbn dalam pcnyusunan RKf\-K;L. 

Dalam penyusunan RKA-l\.1L Ditjcn Surnbcr Daya standart biaya 

masukan bl:rfungs1 schagai batas tcrtinggi untuk mcnghasilkan biaya kurnponcn 

kcluaran (output) dan alat rcviu angka dasar (hasline). Kctcntuan ini bcrlaku untuk 

scluruh pcnyusunan pcnghilungan biaya komponcn kcluarnn (output) hasil kcgiata11 

yang bcrsumbcr clari Rupiah \1urni. Pcncrirnaan '\!cgara Bukan Pajak clan 

Pinjarnan hihah dalam dan luar ncgcri (kccuali diutur dalam naskah perjanjian). 

61 

43893

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



Disamping itu. Standart Biaya \1asukan digunak:m Ditjcn Sumhcr Daya Air 

scbagai alat untuk mcrcviu angka dasar (!1asclinc) atas komponcn masukan (input) 

dari kcluaran (output) hcrlanjut. Proses rcviu tcrschut dilakukan dcngan mclakukan 

pcnycsuaian Stam.fart Biaya .'v1asukan pada knrnponcn biaya kcluaran (output) 

prakiraan maju tahun scbclurnnya dcngan Standar Biaya Masukan tahun yang 

dircncanakmi. Hasil rcviu ini digunakan Kcmcntcrian Kcuangan dan Kcmcntcrian 

Pcrcncanaan/Bappcnas scbagai bahan untuk pcnyusunan pagu indikatif. 

lmplcmcntasi pcncrapan Standan Biaya .'vbsukan tidak hm1ya dalarn 

pcnyusunan RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air. dalam pclaksanaan anggaran 

standart biaya masukan bcrfungsi scbagai batas tcrti11ggi atau cstimasi. Artinya 

standart biaya masukan dimaksud mcrupakan h-:saran biaya yang tidak dapat 

dilmnpaui. Scdangkan cstimasi mcrupakan perkirnan besaran yang dapat dilampaui 

dcngan mempcrtimbangkan harga pasar, proses pcngadaannya scsuai dcngan 

ketcntuan pcraturnn perundm1gan. dan kctcrscdiaan alnkasi anggaran. 

Sclain Standaii Bia ya Masukan, Ditjcn Sum her Daya Air )u0 a . b 

menggunakm1 Standart Biaya Kcluanm, y<litu indcks biaya kcluaran dan total biaya 

kduaran. Indcks Standar Biaya Kcluaran mcrupakan standart untuk mcnghasilkan 

satu volume kcluaran (0111pw). Sedangkan biaya kcluaran mcrupakan standart 

Biaya kcluaran untuk mcnghasilkan total Vlllumc kcluaran (output). Pcnyusuanan 

Standart Kcluarnn dilakukan pada level kduaran (011!p11!)!sub kcluaran (suh output) 

yang rncnjadi tugas dan fungsi kcmcnterian ncgara!lcmhaga. 

Ditjen Sumber Air dapat rncngusulkan standart biaya kcluaran pada level 

kcluaran ataupun suh kcluaran jika memenuhi kritcria. yaitu : hcrsifat hcrulang, 
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rncmpunyai JCms dan satuan yang jclas scrta tcrukur dan rncmpunyai 

kompom.:1flahapan yang jelas. Pcnctapan usulan standar biaya mc!alui Pcraturnn 

\1cntcri Kcuangan hcrdasarkan usulan dari mcntcriipirnpinan lcrnbaga atau 

(pejabat) yang bcrwcnang atas nama mcntcriipimpinan kmbaga. 

Ditjcn Sumbcr Daya Air tclah mcngusulkan hcbcrapa Standart Biaya 

Kcluaran pada Tahun Anggaran 2015-2017. namun sddah dilakukan pcnclahan 

usulan Standaii Biaya Kcluaran tcrschut tidak mcmcnuhi kritcria schingga tidal 

d<ipat ditct<1pka11 t•lch :'dcntcri Kcwmgmi. Usulan Stmidmt Biaya Kcluaran tcrscbut 

rncrupakan satuan biaya untuk akti\·itas yang tidak mcnghasilkan kduaran 

ataupu11 sub kdwmrn fsuh outpul}. aktif\.'itas yang diusulkan mcrupakan aktifitas 

pcnunjang kcgiatan yang tidak mcmpunyai jcnis dan satuan yangjclas. 

Ditjcn Sumbcr daya Air scharusnya mcngusulkan standart Biaya Kcluanm 

baik biaya indcksasi ataupun standa1i kcluaran total untuk kegiatan birnhingan 

tcknis dan supcnisi. scrta pclaksanaan cvaluasi dan pclaporan dibidang 

pcngclolaan sumhcr daya air. Bal ini dapat mcmudahkan dalam pcngalokasian 

angganm dan dapat digunakan scbagai <iiat untuk mcnghitung csti1m1si alokdsi 

anggarannya. 

Dalam rangka mcndukung disicnsi alokasi biaya dalam pcnyusunan RKA-

'.\knteri Kcuangan juga mcnctapkan Standart Struktur Biaya dan lndcksasi. 

Standart Struktur Biaya mcrupakan batasan bcsanm atau prcscn!asc antara lain 

bcrupa. yaitu : (i) Pcngaturan batasan pcrscntasc hiaya pcmlukung yang diijinkan 

{ii) pengatunm batasan pcrsentasc biaya pcijalanan dina:;;!konsinycring (iii) 

Pcngaturan batasan pcrscntasc honor yang diizinkan. 
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Dalam pcnyusunan anggarnn, kornponcn dalarn struktur biaya dihedakan 

rncnjadi 2 (dua) jcnis kclompok. yaitu: 

a. biaya utama adalah komponen biaya hcrkaitan langsung kcbijakan 

pcncapaian suatu kcluaran (output) tertcntu. 

b. Bia ya pcndukung adalah komponcn biaya yang mendukung pcncapaian suatu 

kcluanm (output) tcrtcntu. 

Struktur Biaya yang digunakan Ditjcn Sumbcr Daya Air dalarn rangka 

pc11yusunan RKA-KL mcrujuk pada kctcntuan tcrscbut diatas. Biaya yang 

dialokasikan untuk pcncapaian output pada umurnnya tclah dialokasikan pada 

komponcn biaya utama. Biaya pcndukung pmla pcncapaian keluarnn (output). 

umurnnya tidak lcbih dari 20 dari kcscluruhan hiaya. Struktur biaya tcrscbut 

rncnunjukan kompnsisi pcmbiayaa11 yang logis schingga dapat digunakan u11tuk 

mcnilai kcwajaran pcmbiayaan atas suatu kcluarnn yang serurnpun/scjcnis. 

\kskipun didalam pclaksanaan anggarannya. Ditjcn Sumbcr Daya Air 

dipcrkcnankan melakukan pcrubahan kornposisi struktur biaya scpanjang untuk 

rncnjarnin capaian kinc1ja dan rncrnpcrtimhm1gkan aspck clisicnsi da11 cfcktifitas. 

B pcndukung scharusnya nilainya dibatasi dan tidak mckbihi hiaya utama. 

Pcngaturan batasan pcrscntasc biaya pcrjalanan dinasckonsinycring. 

urnumnya pc~jalanan drnas konsinycring Ditjcn Surnbcr Daya Air mcmpcrhatikan 

tingkat kcpcrlmnmya d<dam pcncapaian kcluarnn (outpuu. \'kngingat alokasi 

bclanja pcrjalanan dinas tcnnasuk yang dibatasi dalarn kebijabn bclanja 

pcmcrintah. Pcrjalanan dinas dilakukan jika bcnar bcnar clipcrlukan dan sangat 
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dibatasi dcngan mcrnpcrtimbangkan cfisicnsi dan cfcktifitas pc1jalanan dinas 

tcrscbuL 

Pcngatunm batasan pcrscntasc honor yang diizinkan, sciring ditcrapkannya 

kmzsl!p sin,f!,11! remuneration s.vstem, bcsaran rcmuncrasi yang dibcrikan tclah 

mcrnpcrhitungkan scmua kcluaran yang akan dihasilkan. Konsckucsinya. 

scharusnya Ditjcn Sumbcr Daya Air tidak mcngalokasikan honorarium untuk 

pcmbiayaan suatu kcluarnn yang akan dihasilkan, namun honor rnasih dianggarkan 

cukup besar pada RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air. Dc11gan clcrnikian 

pcmbatasan alokasi honor merupakan langkah awal dalam mcndukung konscp 

dimaksud dcnga11 pcmbatasan honor scsuai dcngan karaktcristik kcluarnn foutputJ. 

Scdangkan pcncrapan indcksasi Kcrangka Pen gel uaran J angka \1cncngah 

(KPJ\I) dalam kcrangka costing (tcknik pcrhitungan biaya) mcrupakan pcncrapan 

pcngangganm yang mclcbihi satu tahun anggarnn dcngan mcnggunakan konscp 

anggaran bergulir. \1clalui lndcksasi ini Ditjcn Sumbcr Daya Air rncncrnpbm 

konscp pcrgulirnn anggaran dcngan tiga instrumcn. yaitu angka dasar (hm·e!inc). 

inisiati fbaru (ncit inisiatif) dan parameter. Angka lndcksasi yang diterapkan Ditjcn 

Sumbcr Daya mcrupakan angka parameter yang mcrujuk antara lain pada angka 

bcsarnn inf1asi dan kurs di tahun yang dircncanakan (tl. t2. t3). Angla indcksasi 

tcrscbut disusun scsuai klasifikasi kcluaran (mitpw) dan jcnis biaya atas scbuah 

keluarnn (owpu!). lndeksasi Kcrnngka Pcngcluaran Jangka \kncngah suatu dasar 

kcluarnn hasclinc) dan inisiatif barn pada tahun anggaran yang 

dircncanakan. 
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Evaluasi kincija pada Sistcm Penganggaran Bcrbasis Kincria mcrupakan 

instrument untuk mcningkatkan cfisicnsi dan cfcktilitds bcLmja 1pcngeluaran 

APB:\. Evaluasi kincrja dapat mcmbcrikan ea riv 1mmi11g capaian kincrja anggaran 

pmla tahun anggaran bcijalan dan mcmbcrikan Jt'cdback untuk pcrbaikm1 

pcnganggaran ditahun mcndatang scrta bahan pcrtirnbangan penctapan kchijakan 

alokasi ;.mggaran dan penyusunan RKA-K/L. Evaluasi Kincrja Anggaran tcrhadap 

Aspck lmplcmcntasi pada Rcncana Kcrja dan Angganm Ditjcn Sumbcr Daya Air 

dilakukan untuk rncngliasilkan infomrnsi Kinc1ja mcngcnai pcnggunaan angganm 

dalam rangka pclaksanaan kcgiatan atau program dan pcncapaian kcluarannya. 

uasi Kincrja Anggaran atas aspck rnanfrwt untuk rncnghasilkan infomrnsi 

kincrja mcngnai pcrnbahan yang tci:iadi dalarn pcmangku kcpcntingan scbagai 

pc111:rima mm1foat. 

Ditjcn Sumbcr Daya Air harns rnclaksanakan monitoring dan evaluasi 

kinc1ja atas R:KA-KL karc1rn monitPring dan cvaluasi bcrfungsi, yaitu: 

I. \kmbuktikan dan rncmpcrtanggungiawabkan kcpada masyrakat atas 

pcnggunaan anggaran yang dikclola. 

\kmpclajari faktor-faktnr yang mcnjadi pcndukung atau kcndala atas 

pclaksmiaan RKA-KL scbclumnya scbagai dasar alokasi dan pcningkatan 

kincrja ang:garan di tahun-tahun bcrikutnya. 

3. \1cnjmli bahan pcrtimbangan untuk pcrngharg<ian dcngan pcningkat<ln 

tunjangan kincrja!inscntif 

Lvaluasi capaian kincrja dilakuk:an dcngan mcmastika11 satuan kc1ja yang 

ada dalarn kcwcnangannya pada aspck impkmcntasi capaian kinc1ja sccarn akurat 
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dan tcpat waktu. Aspck implcmcntasi caparnn kincrja Ditjcn Sumbcr Daya Air 

dilakukan dcngan mengukur variabcL capaian kcluaran (outpuO, penycrapan 

anggaran. cfisicnsi dan konsistcnsi pcnycrapan anggaran tcrhadap pcrcncanaan. 

Analisis mval adalah mcmbcrikan rckomcndasi atas kualitas infrmnasi 

kinci:ia anggarnn dcngan rnclakukan rcviu kclcngkapan dan suhstansi informasi 

kincrja scrta pcrbaikan kualitas arsitcktur kinctja tahun tahun hcrikutnya. Evaluasi 

kincrja atas aspck irnplcmcntasi dimulai scjak RKA-KiL ditctapkan rncnjadi 

umcn pclaksamrnn anggaran. Tahap scbnjutnya. Ditjcn Sumbcr Daya Air 

mcnganalisis aspek irnplcmentasi bcrupa. kcwajanm tingkat pcnycrapan anggaran 

chm tingkat konsistcnsi pcnycrapan. scrta mcmbandingkan kc\vajaran capaian 

kcluaran dengan pcnycrapan anggaran pada sctiap semester Tahun Anggaran 

hcrjalan. 

3) Pendckatan Kcrangka Pengchrnran Jangka 1\foncngah (KPJ\l) 

1'.erangka Pcngcluaran Jangka J\1cncngah mcrupakan scbuah pendckalan 

pcnganggaran berdasarkan kcbijakan yang dilakukan dalam pcrspektif lcbih dari 

satu tahun anggaran dcngan mcmpertimbangkan implikasi anggaran yang 

dihutuhkan pada tahun bcrikutnya. Scsuai amanat UU 17 2003 tcntang Keuangan 

'.'\cgara. dalam pcncrapan KPJM, Kcmcnterian Lcmbaga mcnyusun Angka Dasar 

dan Prnkiraan \faju dalam pcriodc 3 (tiga) talrnn kc dcpan, hal tcrschut mcrupakan 

kcharus:m yang dilakukan sctiap tal1un. 

Prakiraan l\faju adalah proycksi indikasi kebutuhan dana untuk rncncapai 

tingkat Kincrja yang ditargctkan dalam jangka mcncngah. Scdangkan Angka Dasar 

adalah indikasi pagu prakiraan maju dari kcgiatan kcgiatan yang hcrulang damatau 
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kcgrntan-kcgiatan tahun jamak hcrdasarkan kcbijakan yang tclah ditentukan Jan 

menjadi acuan pcnyusunan Pagu lnclikatif dati tahun anggaran yang dilaksmiakan. 

Dalam Pcnyusunan K.PJ\-1 yang komprchcnsit~ dipcrlukan tahapan\proscs 

3 (tiga) unsur dalam kontcks pcrencarnwn jangka mcncngah. yaitu : 

l. Proycksi kctcrscdiaan sumhcr daya anggaran (resource enrc!ope) scbagai 

batas atas pagu bclanja untuk mcndanai bcrbagai rcncana bcnlanja 

pcrncrintah. Tcrkait hal ini prnycksi kctcrscdiaan sumbcr Jaya disusun 

dcngan menggunakan pc11dckatan top-donn yang ditctapkan olch otori1as 

fiskal. 

2. lndikasi rcncana kcbutuhan pcndanaan anggaran yang dibutuhkan untuk 

rncncapai tingkat kinc1ja yang tclah ditargctkan. Aspck ini juga dilakukan 

dcngan pcndckalan n, yaitu sctiap cs I mcndistribusikan 

3. Kcrangka rckonsiliasi yang n1c1nadukan antara kcdua ha] tcrscbut~ yaitu 

antarn proycksi rcncana kcbutuhan pcndanaan untuk mdaksanakan 

kcbijakan pcmcrintah yang tcngah hcrjalan (on-going policies). 

Olch karcna itu. Pcnyusurnrn Kenmgka Pcngcluaran Jangka fv1cnengah yang 

dilakukan olch Ditjcn Sumbcr Daya Air adalah scbagai bcrikut : 

1. Pcndckatm tup-dmrn dalam mcnctapkan Angka Dasar dan Prakiraan l\faju 

untuk rncnghindari kesalahan penyusunan Prakiraan \:1aju pada tingkat Satuan 

Kcrja. 

' Pcnggunaan kcluaran (output standar) untuk mcngatasi. kesalahan 

pcncanturnan volume keluaran. kesalahan dalam mcnginput kcluaran (output) 

dan knmponcn "hcrhcnti" atau "bcrlanjuC scrta pcnyusunan kcluaran yang 
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tcrlalu banyak, nmrnsan yang variasi schingga sulit dilihat bubungan lngisnya 

dc11gm1 sasaran yang ingin dicapai. 

3. Pcrhitungan dan pcngguliran anggaran yang tcrintcgrasi guna rncnciptakan 

proses pcngguliran yang lcbih transparan dan knxlibcl. 

Hasil pcnyusunan KPJ'.Vl Ditjcn Surnhcr Daya disarnpaikan kc Dircktornt 

Jcndcral Anggaran untuk ditclaah. Pcnclaahan dimaksudkan untuk mdihat 

konsistcnsi pcncantuman prakiraan rnaju untuk 3 (tiga) tahun kc dcpan dan 

rncmbcrsihbm kebutuhan yang titfak dipcrlukan, scpcrti (i) ouput cadangan (ii) 

bdanja transito (iii) dana optirnalisasi dari DPR ( alokasi anggarnn 

program, kcgiatanioutpui/kornponcn1akunidctil yang bclum tcrdapat dasar 

hukurnnya. scpctii usulan tunjangan kinc1:ia. rcncana tamhahan pcg<n\aL usulan 

gaji kc-14 (iv} 011!p1ii tcknis yang tidak tc1~jadi sccara berulang dan kontrak talrnn 

jamak yang bcrakhir. 

Has1! pcnclaahan Angka dasar dan KPJM Ditjcn Sumbcr Daya Air 

mcnghasilkan Angka Dasar Jan KP JM yang urnurnnya lcbih kccil dari Angka Jasar 

dm1 KPJ'.V1 yang disusun olch Ditjcn Sumbcr Daya Air. Perbedaan ini tcrutama 

discbabk:::m karcna kcgiatan kcgiatan yang bcrulang dan/atau kcgiatan-kcgiatan 

tahunjamak yang disampaikan olch Ditjcn Surnbcr l)aya adalah tcrmasuk Rcncana 

Kontrak Tahun Jamak yang bclum ditetapkan. Scharusnya yang dihitung adalah 

Kontrak Tahun Jamak yang tclah ditctapkan sehingga mcnjadi kewajiban Ditjcn 

Surnber Daya Air untuk menycdiakan alokasi anggarannya. 
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3. Pcncrapan Klasifikasi Anggaran. 

Kctcntuan pasal l l Undang-Undang Nomor l 7 Tahun 2003 tcntang 

Kcuangan Negara mcngatur mcngcnai pengklasifikasian Bclanja Negara mcnurut 

organisasi. fungsi dan jcnis bclanja. 

a) Klasifikasi Organisasi 

Klasifikasi Organisasi adalah pcngclompokan anggaran Bclanja Negara 

bcrdasarkan struktur organisasi l(cmcntcrian. Lcrnbaga. Ditjen Sumbcr Daya Air 

mclakukan pcnyusunan RKA-KL dcngan rncncrapkan kl fikm;i anggaran. 

schaga1rnana Pcraturan Mcntcri Kcuangan yang tcrakhir No l 021P\11K.02!2018 

tcntm1g Klasiffkasi Anggaran yang mcrupakan ketcntuan pclaksanmm klasifikasi 

anggaran pada t:c: No l 7 tcntang Kcuangan Negara. Ditjcn Sumbcr Daya Air 

mcmpunym nomcnklatur Bagian Anggaran 033. yaitu bagian Organisasi 

Kcmcntcrian Pckerjaan t.:rnum dan Pcrumalrnn Rakyat. 

Pada Tahun Anggaran 2017. Ditjcn Sumbcr Daya Air mcnmnpung 

pcmbuharan Bagian Anggaran ( l 05) Badan Pcnanggulangan Lumpur Sidoarjo, 

yang pcrnrnggulangan dampak lurnpur sidoarjo sclanjutnya dicmban Ditjcn Sumber 

Daya :\ir. Pcnggahungan Badan Pcnanggulangan Lumpr Sidoarjo. sccara 

organisasi mcnjadi Satkcr dibawah koordinasi Ditjcn Sumber Daya Air yang 

mcmpunyai program tcrscndiri. 

b) Klasifikasi Fungsi 

Klasifikasi Fungsi adalah pengclompokan anggaran Bclanja \legara 

bcrdasarkan fungsi-fungsi pcrncrintahan yang dilaksanakan okh 

Kcmcntcrian/Lcmbaga. Penyusunan hclanja pcrncrintah pusat yang dirinci menurut 
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fungsi dilakukan untuk analisis. yaitu mcngctahui fungsi-fungsi mana yang 

mcnycrap porsi alokasi anggaran yang paling banyak rnaupun anggarnn yang paling 

scdikit. Scdangkan Klasifikasi Jcnis Bclanja adalah pcngclompokan anggaran 

hchmja ncgarn bcrdasarbnjcnis Bclanja pada Kcmcntcrian'Lcmbaga. 

Ditjcn Sumbcr Daya Air dalam rncnjalankan tugas mclaksanakan program 

chm kcgiatan yang tcrnrnsuk dalam fungsi Lkonomi, subfungsi pcngairan dan 

subfungsi ckonomi lainnya. Bcsaran anggaran untuk masing-rnasing fungsi atau 

subfungsi rncrnpakan kornpilasi dari alokasi anggaran dan dapat mcnjadi data 

statistik. Dcngan dcrnikian. klasifikasi bclanja negara mcnurnt fungsi dapat 

dipcrgunakan sebagai alat analisis (fools of analysis) yang n1enggm11barkan 

pcrkcmbangan hclanja mcnurut fungsi. subfungsi dan program yang dapat 

dipcrbandingkan dcngan ncgara lain. 

Kcgiatan kegiatan Ditjcn Sumbcr Daya Air yang tcrdiri dari : 

1. Kcgrntan adrninistrasi dan opcrasional yang bcrhubungan dcngan pcngairan. 

Kcgiatan pcnyiapan dan pcnycbaran informasi d,1kumcntasi. dan statistik 

yang bcrhubungan dcngan pcngairan. 

3. Pcmhcrian hibah atau inscntif untuk mcngcmhangkan kchijakan dan program 

pcngairan. tcrmasuk pch1ksanaa11 proyck pcmbangunan jaringan pcngairan. 

Kcgiatan terscbut diatas mcrupakan kcgiatan yang dilakukan/dilaksanakan olch 

Diljcn Sumbcr Daya Air Kcmcntcri PUPR dan tcrklasifikasi dalam fu11gsi ckonomi. 

subfungsi pcngairan dan subfungsi ekonnmi lainya. 

c) Klasifikasi .Jcnis Bchmja 
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Jcnis belanja dalarn klasifikasi bclanja yang digunak:m dalam dokumcn 

Anggarnn baik dalam proses pcnyusunan anggaran, pclaksanaan angganm dan 

pcrtanggungjawaban!pclaporan anggaran. Rincian hclanja Pcrncrintah Pusat 

bcniasarkan mcnurnt jcnis belanja rncrnpakan pcngelompokkan bclanja bcrdasrkan 

prinsip-prinsip akuntas1 Cion:rmcm Finance Swt1\tics ( CiFS Manual). 

Alokasi anggaran mcnurut jcnis bclanja pada RKA Ditjcn Sumbcr Daya 

scpanjang kurun waktu Tahun Anggaran 2015 sampai dcngan Tahun Anggaran 

18 mcmmjukan komposisi yang ccndcnmg scirna, scriring dcngan kcnaikan pagu. 

Klasifikasi bclanja mcnurutjcnis bclanja. yaitu: Belanja Pcgawai, Bclanja Barang. 

Belanja l'vtodal dan Bclanja Bantuan SosiaL bcrkaitan dcngan fungsi pcngcluaran 

hclanja ncgara scsuai dcngan tujuan dan bcrmanfaat untuk analisis pcnycrapan dan 

pcngunam1 dmrn dari sisi input. Sclain itu. alokasi anggarnn mcnurut .knis Bchmja 

digunakan dalarn dokumcn anggaran baik dalarn saat penyusunan anggaran. 

pclaksanaan dan pcrtanggu11gjawaba11. Pcrkcmbangan alokasi anggaran Ditjcn 

Surnhcr Daya Air mcnurut Jcnis Bclanja. scbagai bcrikut : 

72 

43893

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



Tabel 4.8 

Swnber: Data diolah dati database SPAN 

Jenis belanja pegawai merupakan jenis belanja yang menampung 

kompensasi pegawai dalam bentuk uang maupun barang kepada pegawai Ditjen 

Sumber Daya Air. Jen.is Belanja Pegawai terdiri atas belanja gaji dan tunjangan 

honorarium dalam rangka pembayaran honor tetap. Sedangkan Jenis Belanja 

Barang dan Jasa menampung alokasi pengeluaran untuk pembelian barang danjasa 

yang habis pakai pada Ditjen Sumber Daya Air untuk memproduksi barang danjasa 

yang dipasarkan maupun yang tidak dipasarkan. Dalam klasifikasi jenis belanja ini 

tennasuk pengeluaran untuk pemberian penghargaaan, beasiswa, bantuan sarana 

dan prasarana dan bantuan rehabilitasi/pembangunan gedunglbangunan. 

Jenis Belanja Modal merupakan jenis pengeluaran untuk pembayaran 

perolehan aset tetap dan/atau aset lainnya atau menambah nilai aset tetap dan aset 

lainnya pada Ditjen Sumbcr Daya Air, yang memberi manfaat lebih dari satu 

pcriode akuntansi dan melebihi batas minimal kapitalisasi aset yang ditetapkan 
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pcmcrintah. Bclanja Modal tcrdiri atas hclanja modal tanah, bclanja modal 

pcralatan dan mcsin. irigasi chm jaringan dan bclanja modal lainya. ScdangLm 

Jcnis Bclanja Bantuan Sosial untuk mcnampung pcngcluaran bcrupa transfer mmg, 

barang atau yang dibcrikan olch Pemcrintah kcpada masyarakat guna 

mclindungi kcmungkinan tci:iadinya risik\• sosial, mcningkatkan kcmampuan 

ckonomi dan/atau kcscjahtcraan masyarakat. 

4. Kepatuhan dalam Mckanismc chm Proses Pcnganggaran. 

Dalam rangka penyusunan Anggaran Pcndapatan dan Iklanja '\cgara. 

tcnJapat 3 tahap pcnctapan pagu untuk Kcmcntcrian;Lcmbaga. yaitu pagu indikatif. 

pagu anggaran dan pagu alokasi anggaran. Angka yang tcrcantum dalam ketiga 

pagu tcrscbut rncrupakan batas tcrtinggi Kcmcntcrian Lcmbaga scbagai acuan 

dalmn mcnyusun Rcnja-K/L da11 RKA-K, L. Ditjcn Surnbcr Daya Air harus 

mcngikuti proses pcnyusumm Rcnja-K/L dan RKA-KiL hcrpcdoman kctiga pagu 

tcrscbut. sccara umum dapat dijclaskan scbagai bcrikut : 

a) Pagu lndikatif. 

Pagu indikatif tahun yang dircncanakan disusun dcngan mcrnpcrhatikan 

kapasitas fiskal dan dalam rangka pcmcnuhan prioritas pcmbangunan nasional. 

Pagu indikatif sesungguhnya rncrupakan implcmentasi arah kcbi_iakan dan prioritas 

pcmbangunan nasional yang disampaikan Prcsidcn schagai arah kcbijakan dan 

Prioritas Pcngangggara11. Pagu indikatif ditctapkan pada bulan \farct bcsc11a 

prioritas pcmbangunan. akan mcnjadi acuan dalarn pcnyusunan Rancangan Awa] 

RKP dan Rcnja-K/L. 
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Olch karcna itu. Pagu Indikatif Kcrncntcrian PU PR yang salah satunya 

Program Pcngclolaan Sumbcr Daya Air yang mcnjadi tanggung ja\vab Ditjcn 

Sumbcr Daya Air mcrupakan hasil pcndahaan pcnggulinm prakiraan maJU, 

pcmutahiran migka dasar bcrdasarkan kcbijakan tahun bctjalan. cvaluasi kincrja 

tahun scbclurnnya dan asurnsi proycksi dasar ekonorni rnakro scrta inisiatif 

barwusulan keluaran (output) baru. 

Pagu indikatif rncnjadi dasar Kcrnctcrian Lcmbaga rncnyusumm Rcncana 

Kcrja yang pcmbiayammya dibahas dalmn Forum Trilateral :\keting (Bappcnas. 

Kcrncnterian Kcuangan dan Kcmcntcrian/Lcmbaga 1\cgara). Hasil pcnclaahan 

angka dasar dan KPJ\1 yang rncrnpakm1 irnplcmcntasi Rcncana Kc1ja Kcmcntcrian 

lcmhaga ini dituangkan dalam Dokumen frilareral met:ting, bcrupa cvaluasi 

pclaksanam1 program dan kcgiatan yang scdung bc1jalan, kajian usulan inisiatif 

banrkeluaran (output) haru scrta pcnyesuaian angka dasar (hasc!ine) dengan 

mcmpcrhatikan kapasitas fiskal. 

b) Pagu Anggaran 

Ditjen Surnbcr D<rya Air mcnyusu11 Rcnja-K/L untuk program pcngclolam1 

Sum her Daya Air bcrpcdoman pada Pagu lndikatif dan hasil kcscpakatan trilateral 

meeting {Kemcntcrian Kcuangan. Bappenas dan Kcmcntcrian Lcmbaga). Rcncana 

Kcrja Ditjcn Sumhcr Daya Air disusun dcngan pcndckatan bcrhasis kinc1ja, KPJM 

dan Pcnganggarnn Terpadu yang memuat kcbijakan, program d:m kcgiatan. 

Proses pcmbcrian pcrsctujuan atas draft Renja-K.1L dilakukan dalam 

pct1emuan J (tiga) pihak antara Kcmcntcrian!Lcmbaga, Kcmcntcrian 

PP\! Bappcnas, dan Kemcntcrian Kcuangan untuk hahan pcnycrnpurnaan 
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Rancangan Av·ial Rcncana Kerja dan Pcnyusun:m Rincian Pagu Anggaran rncnurut 

Unit orgm1i , fungsi. program dm1 kegiatan scbagai bagim1 bahan pcmbicaraan 

pendahuluan Rancangan APBI'\. 

Mcnteri Keuangan bcrsama dcngan \kntcri Pcrcncanaan Pcmbangurnm 

>JasionaLBadan Pcrencanaan Pcmbangunan I'\asional menctapkan Pagu Anggaran 

Kcmentcrian Lcmbaga. Pagu anggaran Kcmcntcrian Lcmbag<i mcnggambarkan 

kcbijakan yang tclah ditctapkan Prcsiden yang dirinci mcnurut unit organisasi 

dmi program. Angka yang tercantum dalam pagu anggarnn yang ditctapkan tcrscbut 

adalah angka pagu indikatif. yang disesuaikan perubahan parameter atau policv 

mcas11re. 

Proses sclanjutnya adalah pcnyusunan RK/\-K/L Ditjen Sumber Daya Air 

rncnyusun RKA-KJL untuk Prot_:.'Tam Pcngclolmm Surnbcr Daya Air Kcmcntcrim1 

PUPR dengan herpedoman pada Pagu /\nggarnn scrta memperhatikan Rcnja-KL 

Rcncana Kcrja Pcmcrintah scrta liasil cvaluasi Kincrja KL khususnya cvaluasi 

krncrja atas pclaksanaan Program Pcngdolaan Surnhcr Daya Air. RKA-K!L Ditjcn 

Sumhcr Daya Air yang disusun bcnlasarbn pagu anggaran discrtai dcngm1 

pcmutakhirnn Kerangka Pcngcluaran Jangka \fonengah disampaikan kcpada 

Kcmcntcrian Kcuangan. 

Sclanjutnya sctclah RKA-KiL ditclaah bcrsama. Kcmcnterian Keuangan 

mcnghirnpun scluruh RK/\-KT pagu anggarnn tcrmasuk Prnkiraan \:Iaju scbagai 

bahan Pcnyusunan I'\ota Kcmmgan. RAPBI'\ dan rancangan Undang Undang APB:\ 

(RL:u APBN) scrta dokurncn pcndukung pcmbahasan RAPBN. Sctclah dibahas 
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dalam sidang kabinct. \iota Keuangan, RAPBN dan RlT APB\! disampaikan 

kcpada DPR pcrtcngahan bulan Agustus. 

Hasil penditian RKA-K!L Ditjcn Sumbcr Daya Air hcrdasarkan pagu 

anggaran yang disampaibm kcpada Direktorat .kndcral Anggaran umumnya bclum 

rinci. RKA-K!l_ hanya mcrnbagi pagu sampai dengan Satkcr di lingkungan Ditjcn 

Sumbcr Daya Air. Kondisi ini mcnyulitkan pcnghitungan 1'.crangka Pcngcluaran 

Jangka \1cncngah. Scharusnya RKA-KL disusun hcrdasarkan pcrcncanaan yang 

rnlik dan rncmpcrhatikan kcscdiaan dana serta kcharusan rncngalokasi dana untuk 

kcgiatan hcrdasarkan Kontrnk Tahun Jamak yang tclah ditcrbitkan. Argumcntasi 

dari Ditjcn Sumbcr Daya Air terkait pcnyusurnm scpcrti · adalah karcna 

mcmastikan konrdinasi ketcrpaduan pcrcncanaan dcngan infrastruktur PUPR 

scrta koordi1rnsi dcngan pcrncrintah dacrnh rncmcrl ukan waktu. 

c) Pagu Alokasi Anggaran 

Dalar:n rangka pcmbahasan RLU APB'.\L Kcrncntcrian/Lcmhaga mclakukan 

pcmbahasan RKA-KL Pagu Anggaran dcngan DPR. Substansi pcmbahasan ini 

aclalah kcluarnn (011lp11r) dan lrnsil foulcomc') program pada level csclon I yang 

sudah tcrcantum da1am dokumcn ~ota Kcuangan yang rncnycrtai RLL APB\!. 

Dahm forum ini dapat pula dibahas usulan kcbijakan baru yang muncul dalarn 

pcmbahasan dcngan DPR dan Rcncana Kontrak Tahun Jarnak yang baru. 

Bcrdasarkan hasil pcmbahasan R l'l' APB!\, Kcrncntcrian Keuangan 

mcncrbitkan Surat Pagu Al~ikasi Anggaran yang mcnjadi dasar Kcmcntcrian 

;Lcrnbaga dalam mcnyusun RKA-KL scbagai bahan lmnpiran Perprcs tcntang 

Rincian APBN dan bahan pcnyusunan DIPA. Olch karcna itu, RKA-KL Ditjcn 
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Sumbcr Daya Air disusun hcrdasarkan Pagu Alokasi Anggaran. Rcncana Kcrja 

Pcrncri11tah, Rcncana Kcrja Kcrncntcrian PLPR, dan kcscpakatan Kcmcntcrian 

Lcmhaga dcngan DPR dalam pcrnbahasan RUU APB!\ tcrscbut. 

I) Prnymmmm RKA-K/L Pagu AJokasi Dit,ien Sumher Daya Air 

Rcfcrcnsi informasi Kincrja pcnganggaran yang digunakan dalam 

pcnyusumm RKA-KL f)itjcn Sumbcr Daya Air adalah informasi Kincrja yang 

tclah disctujui okh mitra kc1ja Kcmcntcrian\Lcrnbaga di Kcmcntcrian 

Kcum1gan da11 Kcmcnterian Percncanam1 da11 Pcrnbangunan Nasional!Badan 

Pcrcncanaan Pcmbangunan Nasional (Bappcnas) dan tclah ditctapkan pada 

proses pcnclahaan Rcnja KIL. 

Dalam proses pcnyusunan RKA-KL Satkcr dihawah Ditjcn Sumbcr Daya 

Air rncmastikan pcngalokasian anggaran kcgiatan-kcgiatan yang 

dilakukan. Kcgiatan mcrupakan akumulasi dari scluruh hiaya yang 

dibutuhkan untuk mcnghasilkan kcluanm (outpuO kcgiatan yang 

dircncanakan. Pcnyusunan anggaran biaya suatu kcgiatan yang tc1iuang 

dalam RK!\-K/L juga rncngacu pada pcrnturnn-pcraturnn lain yang sccara 

khusus mcngatur mcngcnai bagan akun standar. sumbcr dana kcgiatan. jcnis 

satkcr yang mclaksanakan kcgi<itan. dan pcrspcktif pcngalokasian 

an2u12,aranva. 
~-b._. .., 

Intcgrnsi pcraturnn dalam pcngalokasian angggarnn biaya kcgiawn dalam 

pcnyusunan RK.A- KIL Ditjcn Sumbcr Daya Air, Kcrncntcrian PUPR 

diirnplcmcntasikan scbagai bcrikut: 

(i) Pcnghitungan Alokasi Bclanja Pcgawai. 
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Upaya yang dilakukan da1am alokasi bclanja pcgawai Ditjcn Sumbcr 

Day<i yang lebih rcalistis dengan kcbutuhan. pcngalokasian gaji dan 

tunjangan pcga\va1 dilakukan dcngan bcrbasis data dcngan 

mcnggunakm1 program aplikasi Claji Pokok Pcgawai (GPP) Dircktornt 

Jcndcrnl Pcrbcndaharaan Kcmcntcrian Kcuangan. yang dapat 

mcnghasilkan infrm11<Jsi aktual mcngcnai pcgawai di scluruh Satkcr 

dilingkungan Ditjcn Sumbcr Daya Air dan tclah divalidasi nleh Kantor 

Pcrbcndaharaan Negara. 

dcmikian ditcmukan pcngalPkasian bclanja pcgawai di Ditjcn 

Sumbcr Daya Air yang tidak scsuai dcngan pcraturan pclaksanaannya. 

Hal ini mcnccm1inkan administrasi kcpcgmvaian yang tidak haik. Tidak 

scdikit pcgawai yang tel ah dimutasikan kc Kantor Dacrnh namun rnasih 

dialokasikan gajinya di kantor Pusat. Schingga Belanja pcgav./ai di 

dacrah tidak mcnccnninkan kcbutuhan n;;<d bclanja pcgawai di dacrah. 

(ii) Pcngalokasian Anggaran Pcmhangumm Bangunan Gcdung :\ cgara 

Pcngalukasian anggaran untuk pcmbangunan'rcnovasi 

nan:gcdung ncgara hams bcrpcdoman pada pcraturan Mcntcri 

Pckcrjaan Umum dan pcrurnahan Rakyat yang rnengatur mengcnai 

pcdoman tcknis pcrnbangunan bangumm!gcdung ncgara. Satkcr-satkcr 

Ditjcn Sumbcr Daya Air dalam mcngusulkan pcmbangunanrcno\'asi 

bangunan!gcdung, bcsaran volume harus rnelalui pcrsctujuan pcjabat 

csclon L mcngingat saat ini pcmcrintah menctapkan kcbijakan 

tnliratorium hagi pcmbangunan gcdung kantor. 
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Pada hebcrapa satkcr dacrah Ditjcn Sumbcr Daya Air rnasih 

rncngalokasikan pcmbangmm Cicdung Kantor karcna mcrupakan 

kcgiatan lanjutan yang tidak tcmrnsuk krctcria dalam kcbijakan 

moralnrium. 

(iii l Pcncrapan Bagan Akun Standar 

Dalam rangka sinkrnnisasi pcrencanaan anggaran mclalui pcnyusunan 

RKA-K L dan pclaksanaan anggarnn dalam pcnyusunan lap(lran 

kcuangm1 dilakukan dcngan rncrnakai nom1a bagan akun standar. 

Ditjcn Sumhcr Daya Air harus hcrpcdnman Pcraturan \kntcri 

Kcuangm1 mcngcnai :lkun sta11dar hcscrta aturan pclaksanaannya. 

Tcrdapat dua hal yang harus dipcdomani Ditjcn Sumbcr Daya Air 

da!mn pcnyusunan RKA-1'.L, yaitu : 

a. Pcncrapan konscp nilai pcrolehan (full costingj pada jcnis 

bclanja. Padi.l Pc11yusumm Rh.A-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air, 

scluruh nilai pcrnkhan barnng:jasa dimasukan scbagai hiaya 

pcngadmrn barang:jasa dan pcnggunaan akunnya scsua1 dcngm1 

pcruntukkannya. 

b. Pcncrapan hmscp kapitalisasi, yaitu konscp tcrkait dcngan jcnis 

bclanja modal dimana untuk mcngctahui suatu jcnis hclanja 

tcrn1asuk kategori bclanja modal atau tidak. pcrlu dikctahui 

dcfinisi aset tctap atau asct lainnya dan kriteria kapitalisasi asct 

tetap. Asct tctap rncmpunyai ciri-ciri. bcnvujmL akan mcnambah 
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asset pcmcrintah, mcmpunyai rnasa manfaat 1cbih dari l tahun. 

dan nilai material (diatas nilai kapitalisasi). 

Bcrdasarkan ciri-ciri tcrscbut dapat disirnpulkan bahwa '.'Uatu hclanja 

pmla RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air dapa1 dikatcgurikm1 scbagai 

bclanja modal jika : (i) pcngcluarnn!bclanja yang mcngakibatkan 

adm1ya pcro1chan asct tctap atau asct tctap lainnya yang mcnarnbah asct 

pcmcrintah (ii) pcngcluaran'bclanja mclchihi minimal kapitalisasi asct 

tctap atau asct tctap lainnya yang tdah ditctapkan pcmcrintah. dan (iii) 

pcrolchan asset tetap dirnaksudkan untuk dipakai dalam npcrnsional 

pcmcrintah. bukan untuk dijual atau discrahkan kc rnasy<irakat. 

Scdangkan konscp harga pcrolchan ditctapkan hah\va scluruh 

pcngcluarnn yang rncngakihatkan tcrscdianya sampai asct siap pakai 

dikatcgorikan kc dalam bclanja modal. Disarnping itu hclanja untuk 

pcngcluaran-pcngcluaran scsudah asct tdap atau asct tctap hlinnya siap 

pakai dapat dimasukan schagai bclanja mndaL tcrmasuk hclanja untuk 

pcngcluanm-pc11gcluarnn scsudah pcrolchan asct tctap dan aset tctap 

lainnya, jika mcmcnuhi pcrsyaratan hahwa pcngcluaran tcrscbut 

mcnfwkibatkan bc1iambalmya masa manfaaL kapasitas, kualitas dan 

volume asct yang dimiliki. Tcrmasuk pcngcluaran untuk gcdung yang 

nilai pcrbaikmmya lcbih dari 2 ~<1 dari nila asct bcrdasarkan pcrhitungm1 

dari Dircktnrat Jcndcral Cipta Karya, Kcmcntcrian Pekcrjaan Umum. 
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Ditjcn Sumbcr Daya Air mcncrnpkan knnscp ini untuk kcgiatan 

pcmbm1gumm jaringan irigasi yang dilaksanakan sccara swakclola, 

pada kctcntuan bagan akun standar diatur scbagai hcrikut : 

.. 

.. 

Akun bclanja modal irigasi untuk rncncatat pcwlehan mgas1 

sampai siap pakai mcliputi hiaya pcrolchan atau biaya konstruksi 

dan biaya-biaya lain yang dikcluarkan sampai jaringan mgas1 

tcrscbut siap pakai 

Akun belanja modal bahan baku irigasi. yang digunakan u11tuk 

rncncatat pcngadaan bahan haku irigasi pada saat pcngadaan irigasi 

sccarn s\vakclola. 

'" Akun bclanja modal upah tcnaga kcda dan honor pcngclola tcknis 

i1igasi digunakm1 u11tuk rncrn:atat pcmbayaran upah tcnaga kcrja 

dan honor pcngclola tcknis sccara swakclola. 

'" Akun Bel ·a Modal Scwa Pcralatan lrigasi cligunakan untuk 

mcncatat pcmbayaran sc\va ruangan, scwa mohil dan biaya lainnya 

pada saat pcngadaan irigasi sccara swakclola. 

'" Akun Bclanja Modal Pcrcncanaan clan Pcng<nvasan digunakan 

untuk mcncata pcmbayaran baiaya pcrcncanaan clan pcngawasan 

pada saat pcngadaan irigasi sccara S\vakclola. 

'" /\kun Belanja \1odal Pcrijinan Trigasi digunakan untk mencatat 

pcmbayaran biaya pcrizinan yang dipcrlukan pada saat pengadaan 

irigasi dilakukan secant swakclola. 
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" 

" 

Bclanja \fodal Pcngnsongan dan Pernbongkaran Bangunan Lama 

lrigasi digunakan untuk rncncatat pcrnbayaran biaya pcngosongan 

dan pcmbakaran bangunan lama. 

Bclanja Modal Pc1jalanan Irigasi digunakan untuk mcncatat 

pcmbayaran hiaya pc1jalanan sccara swakclola. 

Ditj...:n Sumbcr Daya Air dalam mcnyusun RKA-KL harus bcrpedornan 

kaidah bagan akun standar scbagaimana tcrschut diatas. Kctika 

pcnyclcnggarnn pcmbangunanjaringan irigasi sccara kontraktual maka 

biaya pcrolchannya scharusnya mcmpunyai struktur hiaya kcgiatan 

yang dikontraktualkan dan biaya pcmmjang bcrupa biaya administrasi 

untuk pcnycknggaraan lclang. J ika masih dialokasikan kcgiatan untuk 

pcrjalarnm modal dan bahan jaringan maka harus diccnnati lagi apakah 

tidak te1jadi sehagian kegiatan pcngadaan jaringan irigasi terscbut 

dibiayai pada komponcn utarna dan di biayai juga pada h)mponcn 

penun_Jangnya. 

(i\) \:ktmk (cam) Pengalokasian A11gganm pcngadaan BarangJasa 

Rcncana Ke1ja dan A.nggaran scsungguhnya juga mcrupakan infonna::;i 

pcnyajian kcgiatan yang dilakukan olch Kcrncntcrian Lembaga. 

Tcrdapat 2 mctodc pcnyaj ian informasi tcrkait cara pclaksanaan 

kcgiatan, yaitu Swakclola dan Kontraktual. 

a. Sv.:akclola, mcrupakan kegiatan pcngadaan barangjasa dimana 

pckctjaannya direncanakan. dikcrjakan scndiri dan/atau diawasi 

okh Kcrncntcrian Lcmbaga schagai pcnanggung jaw ab anggaran, 
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instansi pcmcrintah lain daniatau kclompok rnasyarakat Ditjcn 

Surnbcr Daya ;\ ir dapat dikatagorikan institusi yang marnpu 

rnclakukan pckcrjaan komplcks dibidang infrastruktur surnbcr 

daya air sccara swakclola. D1samping itu, kcgiatan-kcgiatan yang 

hcrtujuan rncmanfaatkan kcmampuan tcknis sum her Jaya manusia. 

Ditjen Sumbcr Daya Air juga mclaksanakan sccara swakclola 

kcgiatan yang dilihat dari sisi bcsaran, sifat, lokasi. pcrnbiayaanya 

tidak diminati L)lch pcnycdia barm1g:jm;a scpcrti rnanajcmcn 

pcngclolaan jaringan irigasi. 

b. Kontraktual, pcngalokasian kcgiatan pcngadaan barangjasa sccara 

kontrak adalah amanat Pcraturan Prcsidcn tcntang pcngadaan 

barnng;jasa pcrncrintah, dalam rangka rnclaksanak:m prinsip good 

gon:mnce dan dean gm'cmment. Ditjcn Sumbcr Daya Air harus 

mcrapkan prinsip prinsip akuntabilitas dan pcngclolaan SDM 

sccara cfisien, tidak mcrnihak dan mcnjamin terjadinya intcraksi 

sosial dan ekonomi antara pcmcrintah dan stakeholder dm1 

pcngadaan barangjasa untuk kchutuhan pcmcrintah. 

Pcngalokasian anggaran atau pcncatuman dahim RKA-KL harus 

mcnjclaskan bahvva pcngadaan barang/jasa Jilakukan dcngan cara 

kontrnktual ataupun swakclola. Pada bebcrapa satker Ditjcn Sumbcr 

Daya Air, terdapat satu kegiatan yang dilakukan haik sccara knntraktual 

ataupun S\Vakclola, hal ini mcnycbabkan tcrdapat potcnsi duplikasi 

pcmbiayaan kcgiatan. Dimungkinkan pclaksanaan kcgiatan dilakukan 
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dcngan kontraktua1 dan swakdola narnun harus dapat dipastikan tidak 

tcrdapat duplikasi pcmbiayaan dan tcrdapat cfisicnsi atau pcnghcmatan. 

(v) Pcngalokasian Kontrak Tahun Jarnak. 

Kontrak Pcngadaan Barn11g!Jasa yang mcrnbcbani lcbih dari 1 (satu) 

tahun anggaran. Ditjcn Sumbcr Daya Air urnurnnya rnclakukan 

Pckcrjan Kontrak Tahun Jamak pada kcgiatan Pcmbangunan 

Bcndungan, Pcrnbangunan Jaringan !rigasi dan Pcmbangunan 

B:mgumm Pcngarnan Pantai. Pclaksammnya sctclah mcndapat 

pcrsetujuan Kontrak T ahun J amak dari \:knteri !~cuangan. 

Pcngalokasian kcgiatan sccarn kontraktual juga harus dinyatakan olch 

Kcrncntcrian PUPR scbagai prioritas van o discdiakan dalarn • b 

pcnyusumm RK/\-KL Ditjen Surnbcr Daya Air. 

(vi) Pcngalokasian Anggarnn dcngan Sumber Dana Pinjaman danatau 

Hi bah Luar Ncgcn. 

Pcngalnkasian anggaran kcgiatan yang bcrsurnhcr dana dari pinjaman 

dan hibah hrnr ncgcn pada Ditjcn Sumbcr Daya Air lrnrus 

rncmpcrhatikan: 

a. Pcncanturmrn dana pcndamping yang bcrsumbcr dari luar /\PBl\. 

antara lain APBD. anggaran BU\{l\ atau dari kontribusi 

masyarnkal, dcngan didukung dokumcn yang sah dari pcmbcri 

dana pcndamping. 
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b. Kc 0 iatan vanu hclurn tcrscksaikan dalarn tahun <m0J1aran vanu 
b .. b .._,I._..) )' b 

bcrsangkutan dan dilanjutkan pada tahun bcrikutnya m<ika 

pcnycdiaan dana PHLN dan pcndampingnya mcnjadi prioritas. 

c. Pcmanfaatan Pinjaman Luar .\'cgcri dialokasikan dalarn bcbcrapa 

tahun anggaran. pcnycdiaan pagu pmpman dan dana 

pcmlampingnya mcnjadi prioritas. Ditjcn Sumbcr Daya Air harus 

mcrnbuat Annual Plan yang disctujui kndcr yang dapat 

digunakan mclakukan rcvisi pcn:cpatan tuhun bc1jalan. 

d. t:ntuk rnenghindari tcrjadinya pcnolakan oleh lender pada saat 

pcngaJuan aplikasi PHU\ dalam mcngalokasikan PHLN pada 

RKA-1\.iL harus rncmpcrhatikan closing date, Jiil!v paidfidzr 

dish11rsemcnr sisa pagu pinjaman, katcguri dan proscntasc/porsi 

pcmbiayaan atas kcgiatan-kcgiatan yang dihiayai dcngan PH 

Dalarn pcnclitian tcrhadap kcgiatan kcgiatan yang bcrsumbcr dari 

Pinjaman Luar I'\cgcri, pada RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya ;\.ir masih 

ditcmukan pcnarikan pinjamm1 yang tidak diakui olch lender. Schingga 

Dltjcn Surnbcr Daya Air harus rncnycdiabn pcnggantian dana yang 

bcrsumbcr dm1a rupiah atau APBN. Disainping itu, pcrcncanaan 

pcnaribn pinjaman Luar ncgcri bdum dikclola dcngan optimal 

mcngingat percncanaan kcgiatan yang akan dilakukan scringkali tidak 

dapat dircalisasikan tcpat 'Naktu. l !al ini tcrbukti rnasih tcrdapat rcvisi 

yang diajukan kcpada Dircktorat Jcndcral Anggaran tcrkait dcngan 
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drop loan atau pcngurangan pagu anggarnn yang bcrasal dari 

PinjammvHibah Luar Ncgcri. 

2) Hal hal yang hams diperhatilrnn dalam pengalokasian anggaran dalam 

RKA-KL Ditjcn Smnbcr Daya Air. 

\1crujuk pcdoman dan Pcnyusunan RK/\-K!L pcnyusunan RKA-KL Ditjcn 

Sumbcr Daya Air tcrdapat dua ha! yang harus dipcrhatikan, yaitu : 

1. Hal-hal yang harus dialnkasikan dalam RKA-K/L mcliputi ; 

a. Kcbutuhan anggaran untuk kcbutuhan L)pcrasional sdtkcr yang 

sifatnya mendasar. yaitu untuk pcmbayaran gaji dan tunjangan scrta 

untuk opcrasiLmal dan pemcliharan kantor. 

h. Kcbutuhan anggaran dalam rangka mcrncnuhi tugas dan fungsi 

satker. 

c. Kchutuhan dana pendamping untuk kcgiatan kcgiatan 

a11gganmnya bcrsumbcr dari pinjaman dan hibah luar ncgcri. 

vano . c 

d. Kcbutuhan anggaran untuk kcgiatan lan1utan yang bcrsifat tahun 

jamak. 

c. Program dan kcgiatan yang mcndukung pcncapman prirnitas 

pcmbangunan nasionaL pri(•ritas pcmbangunan dacrah yang 

tcrcantum dalarn RKP. 

f. Pcnycdiaan dana untuk rncndukung pelaksanaan program;kcgi<1tm1 

yang scsuai dcngan pcratunm pcnmdangan-pcnmdangan. 

Tcrkait dcngan hal-hal tcrscbut diatas Ditjcn Sumbcr Daya Air harus 

mcrnpcrhatikan alokasinya dalarn RKA-KL tcrutama kchutuhan yang 
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sifatnya mcndasar. Ditjcn Sumhcr Day«1 Air hams mcmastikan kcbutuhan 

,fasar tcrscbut dcmikian pula tcrhmlap kcbutuhan alokasi dana kontrak tahun 

jamak yang apabila tidak dialokasikan mcnycbabkan pcnundaan 

pcnyclcsaian yang bcrdarnpak pada en-cfisicnsi anggarnn. 

Dari hasil pcnclitian IU.:.A-KL Ditjcn Surnhcr Dava masih tcrdapat 

kclcbihan alokasi bclanja opcrnsional yang bcrsifat rncmfosar yaitu 

opcrnsional dan pcmcliharaan kantor yang hcrlcbih, rncskipun disisi lain 

untuk bclanja pcgawai bdum dilakukan alokasi anggarnn sccarn ccrmat 

schingga rnasih tcrdapat kckurangan bdanja pcgavvai. Artinya masih krdapat 

kctidakpatuhan dalam kaidah clan kctcntuan yang harusnya ditaati dalmn 

pcnyusunan RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air. 

Hal-hal yang dibatasi untuk dialokasikan dalam RKA-KL Ditjen Surnbcr 

Daya /\ir, yaitu : 

<i. Pcnyclcnggarmm rapat, rapat dinas. scrnmar, pcrh:rnuan. 

lokakarya, pcrcsrnian kantor proyck dan scjcnisnya. 

b. Pcmbangmrnn gcdung baru yang si fotnya tidak langsung 

rncmmjang pclaksanaan tugas dan fungs1 satkcr. scpctti: mess. 

wisma, rumah dinasrumah jabatan. gcdung pcrtcmuan. 

c. Pcngadaan kcndaraan bcrn10tor. kccuali kcndaraan fungsional 

scpcrti: arnbulm1s untuk rumah sakiL cell 11ago11 untuk rurrrnh 

tahanan .. kcndaraan roda untuk pctugas lapangan. kcndaraan untuk 

satkcr baru yang tclah mcndapat kctctaparnpcrsetujuan Mcntcri 

Pcndayagunaan Aparatur dan Rcfonnasi Birokrasi dan/atau 
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pcraturnn pcrundangan pcmbcntukkan satkcr tcrscbut. Pcngadaan 

dapat dilakukan secant bcrtahap scsuai dana yang tcrscdia. 

Scdangkan pcnggantian kcndaraan dinas yang sccara tcknis tidak 

dapat dimanfaatkan lagi atau yang mcmcrlukan biaya 

pcmcliharaan tinggi. dapat dilakukan pcnggantian kcndaraan untuk 

.1cms yang sama. 

D:ilam RKA-KL Ditjcn Surnbcr Daya Air tcrkait dcngan hal-hal yang 

dibatasi, scpcrti pcnyelenggaraan rapat rapat dinas. seminar. pcrtcmum1. 

lokakarya, pcrcsmian kant(•r!proyck dan scjenisnya. masih dialokasikan 

namun dibatasi pelaksanaanya dan dipilih yang bcnar-bcnar pcrluurgent. 

Ditjcn Sumbcr Daya Air juga rnasih rncngalokasikan pcrnbangunan gcdung, 

namun mcrupakan la11jutan pcrnbangunan gcdung schingga kalo tidak 

dialokasikan justcru mcnycbabkan kcrugian dan tidak mcrnpunyai manfaat. 

Scdangkan untuk pcngadaan kcndaraan bcrmotor Ditjcn Surnher Daya Air 

hanya dipcnmtukan pcnggantian kcndaraan hcrrnotor untuk kcndaraan 

opcrasional yang telah dilrnpuskmi. 

C. Analisis Implementasi Value for Money dalam Rencana Kerja dan 

Anggaran Ditjen Sumber Daya Air. 

Konscp rn/ue for money dalam bclanja publik adalah hagairnana 

rncngoptimalkan kumbinasi dari kualitas (jilnc'.\Sf()rpwpu'c') dan biaya (11 holc-!i(e 

cos[) untuk mcrncnuhi kcbutuhan atau pclayanan kcpada masyarakat yang harus 

dapat diuji dcngan mcnggunakan pcrspcktif ckonomi, cfisicnsi dan cfcktifitas. 
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Pcngcluaran1bclanja publik adalah biaya yang dikcluarkan untuk 

mchiksanakan kcbutuhan/pcl<ry'anai1 kcpada masyarnkat. Olch karcna itu. 

pclaksanaan pclay·;man/kcbutuhan masyarakat yang dibiayai da1am RKA-KL 

Ditjcn Sumbcr Daya Air mcmcrlukan indikator kincrja yang mcliputi indikator 

out-put dan out-cmne. Setelah indikatnr tersebut ditctapkan. baru organisasi 

dapat rnelakukan pcngukuran ckonomi, efisicnsi. dan cfektifitas tcrhadap kcgiatan 

kcgiatan dalam pcncapaian kinci:ja. 

Bcrkaita11 dcngan hal tcrscbut diatas. Implcmcntasi (i_ir money dalam 

RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya mcmpunyai dua bagian utama, yaitu tahapan 

pcrcncanaan kinc1ja clan tahapan pcngukuran kincrj<i. Hal ini sejalan dcngan 

prinsip-prinsip dalam New Puh!ic Managemcm (NP\:1). dirnana \:PVI bcrfokus 

pmla pcrcncamrnn ki11crja dan pcnilaim1 kincrja. 

1. Pcrcncanaan Kincrja 

Pl.Tcncanaan kinc1ja mcrupakan proses 1rnmajerial organisasi yang tcrdiri 

cmpat tahap. yaitu: (i) pcncntuan rnisi, visi. dan tujuan (goal). sctta statcgi (ii) 

lrnplerncntasi misi. visi dan tujuan (goal) scrta stratcgi kcdalam sasaran. inisiatif 

indikator kincrja clan target kincrja (iii) pcnctapan pnigram dan kcgiatan (iv) 

pcnyusunan Anggarnn. (Mahmudi. 2005) 

Analisis Value! jin· 1\foncy mcrnpakan proses pcngdolaan mana.icmcn 

kcuangan publik yang kompn:hcnsif Diawali pada, tahapan pcrcncanaan kinctja 

yang mcrupakan proses mengimplcmcntasikan misi dan visi. Visi dan rvlisi 

Kcrncntcrian Pckcrjaan Umum dan Pcrumahan Rakyat yang ditcrjcrnahbm dalam 

Rcncana Kcrja berupa sasaran pnigram. sasaran kcgiatan dan kcluaran/owp11r sc1ta 
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indikator-indikatomya. Implcmcntasi visi dan rnisi dalam pcnentuan program 

!Jitjcn Sumbcr Daya Air mcng<1cu pada pcrcncanaa11 nasional ymig dilakukan olch 

Ditjcn Surnbcr daya Air dan Bapcnas yang dituangkan dalam dokumcn Rcstra 

Kcmcntcrian PUPR. Program inilah yang mcmbcrikan arah scrta pcdornan apa saja 

harus dilakukan untuk pcncapaian tujuan. Hal ini scsuai dcngan tahapan 

dalam dnkurncn pcrcncaanaan ymig digunakan scbagai acuan dalam in formasi 

Kinc~ia dalam Rcncana Kctja dan Anggaran baik bcrupa pcndapan sasarnn maupun 

target Kincrja Dircktornt Jcndcral Sumbcr Day<l Air. 

Langkah bcrikutnya adalah pcnjabaran kcdalarn strategi pcncapaian target 

kincrja yang diimplcmcntasikan kcdalam kcgiatan dan aktivitas yang dibiayai pmla 

Rcncana Kcrja dan Anggaran Ditjcn Sumbcr Daya Air. Ariinya sctclah pcnentuan 

misi dm1 tujuan organisasi serta program pcrlu stratcgi yang dapat 

diimplcrncntasikan dalam hcntuk-hcntuk aktivitas dalarn pcncapaian output sebagai 

indik<ltornya. 

Pcrcncanaan Kincrja yang tc1iuang dalam dokumcn perencanaan Ditjcn 

Sumbcr Daya Air tclah dirumuskan dalam stratcgi pc11capaian kincrja scbagaimana 

tcrtuang dalam Renstra Stratcgis Kcrncnterian PUPR. Langkah pcnentuan program 

Ditjcn Sumbcr Daya Air · rncngacu pada pcrcncanaan nasional yang dilakukan 

okh Ditjcn Sumbcr daya Air dan Bapcnas :yang dituangkan dalarn dokumcn Rcstra 

Kcrnrntcrian PUPR. 

Pcndapan Sasaran Program dan !ndikatnrnya Kinci:ia tcrscbut digunakan 

dalam pcnyusumrn Jnformasi Kincrja pada RKA-KL, schingga clisicnsi dan 

cfcktifitas alokasi anggarn.n dalam pcncapaian kinc1ja dapat ditdusuri. Adapun 
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sasaran dan indikator kincrja Ditjcn Sumbcr Daya Air. yang tclah ditdapkan 

sebagairnana tcrtuang dalarn Rcnstra Kcmcntcrian 

3. 

4. 

5 

h. 

Sa saran 

San111a d,rn 
,\ir Bakll 

Tabel 4.9 

L 

') 

4. 

PR. scpcrti tabcl dibawah ini: 

Incli kator Kinerja 

~Jrana dan 

air baku 

LJrnpung uir 
<Lm :cumhcr .i)r 

Bcrdasarkan indikator kinc1~ja tcrschut disusunlah Rcncana Kc1ja dan 

Angganm (RKA-Kil) Ditjcn Surnber Daya Air yang menjdaskan kcgiatan Jan 

aktititas dalam pcncapaian tujuan dcngan mcnghasilkan output yang tcrdiri dari 

Ouptut prioritas Jan pcndukung. Output priL•ritas terdiri dari: (i) output ketahanan 

pangan. yaitu: jmingan irigasi. bcndungan, crnhung dan jaringan i1igasi yang 

dirchabilitasi scrta t:mbung yang dirchabilitasi (ii) output air baku, yaitu: surnur air 

tanah untuk baku yang dibangun, cm bung pcnycdiaan air baku dan unit air haku 

(iii) Output Saran a dan Prnsarana Kebcncanaan, yaitu: sanma dan prnsarnna 

92 

43893

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



pcngcndali hanjir dan pcngaman pantai (iv) output pcndukung lainnya, yaitu 

output supporting organisasi dm1 administrasi pcrkantornn. 

2. Pcngukunm J7afuefor Jfoney tcrhadap Kincrja Ditjcn Sumbcr Daya Air. 

Konscp Value .for mo11ev mcnghendaki Ditjcn Sumbcr Dilya Air dapat 

mcrncnuhi prinsip cfisicnsi dan cfcktivitas sccara bcrsama-sama dalam Rcncana 

Kcrja dan Anggarannya. Dcngan pcngcrtian lain, konscp rnl11c for 

mcngharuskan Rcncana Kc1ja dan Anggaran yang ditctapkan, dapat rncnghasilkan 

output dcngan biaya yang lcbih rcndah dan cfckti1itas yang tinggi. Scsungguhnya 

konscp pcngukuran kinc1~ia bcrdasarkan Value fi;r i"v!onev pada RKA-KL Ditjcn 

Sumbcr Daya Air dapat dilakukan pada bcrbagai tingkat dalam struktur RKA-Kl.. 

Scpcrti yang tclah dijclaskan balrn'a struktur RKA-KL tcrdiri dari atas Program, 

Kcgidtm1. Output. Sub-output. Kornponcn dan J)ctil. 

Olch karcna itu, tuj uan pclaksanaan cv al uasi dcngan rn/ ue(or mum'y adalah 

rcv1c\V kcgiatm1 yang dilaksanakan dalarn pcrspcktiL yakni: (i) ckonorni, hcmat 

ccrrnat dalarn pcngadaan dan alnkasi sumbcr daya (ii) cfisicnsi. hcrdaya guna dalam 

pcnggunaan sumbcr claya dan (iii) cfok!ivitas, bcrhasil guna dalarn arti mcncapai 

tujuan dan sasaran. 

a. Analisis Ekonomi, Efisicnsi dan Efcktifitas 

Rcncana Kcrja dan Anggaran Ditjcn Surnhcr Daya /\ir mcnccrminkan 

pcnggunaan sumhcr daya dalam mdaksanakan tugas dan fungsi Ditjcn Sumbcr 

Daya Air. Dalarn pcrspcktif ckonorni. input primer schagai sumhcr daya keuangan 

yang digunakan untuk mengkonvcrsi rncnjadi input sckundcr scperti tcnaga kc1ja, 

hahan. infrastrnktur clan harang modal han.is dipcrolch dcngan biaya yang paling 
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hcmat. Ditjcn Surnhcr Daya Air hams mcrnastikan pcnggunaan sumbcr daya dalam 

kcgiatan yang dianggarkan dalam RK!\-KL dengan harga hcmat namun 

mcmpcrokh surnbcrdaya input yang hcrkualitas. 

Konscp pcngukuran ckonomi dalam RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air. 

sccarn matcmatis dapat digambarkan scbagai pcrhandingan input dcngan harga 

pcrolchan input tcrscbuL Okh karcna itu, pcngukuran ckonomi RKJ\-K, L Ditjcn 

Sumhcr Daya Air dikaitkan dcngan pcnggunaan surnhcr daya untuk mcnghasilkan 

lHJt priori1as dan output pcndukung didalam pc11capaim1 kincrja Ditjcn Sumbcr 

Daya Air. \1asing-masing proses aktifitas untuk mcnghasi1kan output tcrscbut 

dimrnlisis apakah dilaksanakan sccara ckonomis dalam pcnggunaan sumbcr daya. 

Pcngukuran ckonomi yang dirnaksudkan adalah pcngukurnn sumbcr daya yang 

digunakm1 dalam proses mcnghasilkan output prioritas Ditjen Sumbcr Daya Air 

Dalam prnktck pcnyusunan RKA-KL tclah diatur standart hiaya masukan 

yang ditctapkan oleh \!kntcri Kcuangan yang harus mcnjmli acuan dahnn 

pcnyusunan anggaran biaya pada kcgiatan kcgiatan yang dilaksanakan dalam 

pcncapaian output Standar biaya ini disusun bcrdasarkan hasil sur\cy dari harga-

harga yang dilakukan dan ditctapkan olch Badan Pusat Statistik (BPS). 

Dari penclitian terhadap proses pcnganggaran kcgiatan yang mcnghasilkan 

output pada RKA-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air ditcmukan pcngunaan surnbcr daya 

yang bclum ckonomis. Artinya dalam proses pcrolchannya tidak rncngunakm1 

stamlart bi a ya masukan, disamping itu tidak dikaitkan dcngan jurnlah output yang 

dihasilkan. Conlohnya adalah dalam aktivitas pclaksanaan pcmbangunan irigasi, 

tcrdapat pcnggunaan tcnaga konsultan pcrcncana dan pcngawas yang scbcnarnya 
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dapat dilakukan scndiri dari tcnaga fungsional ahli irigasi. Hal ini mcnjclaskan 

bahwa pilihan pcrolchan sumbcr daya input yang lcbih rnurnh dan bcrkualitas dapat 

dilakukan. 

Lkunm ckonomi juga mcngindikasikan alokasi pcngunaan surnbcr daya 

alokasi anggaran yang mcnunjukan adanya pcnghcrnatan scdangkan 

pcnggunaan sumbcr daya rnelcbihi anggarnn rncnunjukan adanya pcmborosan. 

\:faka kcbijakan pcnghcmatan anggaran yaitu bclanja harnng yang dilaksanakan 

pcmcrintah untuk digunakan kcgiatan-kcgiatan yang lcbih pmduktil. 

rncngindikasikan rnasih tcrdapat potcnsi ckonomis dalarn alokasi anggaran yang 

digunakan dalarn mcngalokasikan pcnggunaan surnbcr daya. 

Hal ini dapat ditclusuri juga dari pcrscntasc antarn komponcn utarna dan 

kompo11cn pcndukung dalarn rncncapai sasanm. Pcncapaian target pada ouput 

priori1as Ditjcn Sumbcr Daya Air umurnnya sudah baik dimana alokasi komponcn 

pcndukung bcrkisar anatara sampai dcngan dan kornponcn kcgiatan utama 

scbcsar sampai dcngan 93 Dcngan dcmikian dapat dikatakan dari sisi 

pcrbm1dingan aloka.si antarn kcdua komponcn tcrscbut tidak mcngindikasikan 

adanya incfsicnsi. 

Bcrd<isarkan hasil idcnti lkasi kornpt)ncn bi a ya utama chm bi a ya pcndukung 

pada alokasi output-output prioritas pada RKA.KL Ditjcn Surnbcr Daya Air. dapat 

disimpulkan balw<a mayoritas alokasi kc da!am komponcn biaya utama scsuai 

dcngan kharakteristik pcngadaan sarnna prasarana fisik yang dialnkasikan kc dalarn 

bclanja modal dcngan nominal yang signi fkan dibandingkan dcngan alokasi 

Bclanja Barang yang mcndukung pcngadaan sarana prasarana tcrscbut. 
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Di bawah m1, tabel yang menjelaskan perbandingan antara alokasi 

anggaran dan realisasi pada 17 kegiatan RKA-KL Ditjen Sumber Daya Air, 

berdasarkan keluaran/output yang dihasilkan: 

Tabel 4.10 
Aloka5i Anggaran dan Reali5a5i Per Output (Keluaran) 

ALOKASI ANGGARAN 

TA2015 TA2016 TA 2017 
P31U Rnlisasl " Pilrll Reallsasl " P•ou Reallsasl " Jumlah Total 31,101,849,793 28,458,371,200 92" 28,259,747,997 24,609,260,364 87" 33,267,631,ln 29,552,616,293 89% 

L OulDut Prioritas/Utam• 23,649,458,173 22,210,537,476 94" 20,374,684,876 17,454,820,784 86" 22,271,893,008 19,563,379,833 88% 
A. Ketahanan Pan••n : 13,845,628,598 U,694,533,291 92% 12,709,817,156 10,544,430,913 83% 15,378,299,698 13,537,333,922 88% 

Jarinli!an lrigasi yang Dibangun 4,607,945,690 4,311,158,452 94" 2,822.263,n8 2,198,037,334 78" 3,204,924,559 2,626, 717,134 112% 
Bendungan vanli! Oibane:un 5,024,009,396 4,296,n6,524 86% 5,336,834, 138 4,160,203,754 78" 5,574,466,031 4,792,442,335 86% 
Embunll! vane: Oibanli!un 767,875,266 742,222,410 97" l,247,412,561 l,213,622,868 97" 1,686,815,959 l,519,439,130 90% 
Jarinli!an lriizasi vanli! Direhabilitasi 3,154,325,898 3,095,408,124 98% 2,853,U6,120 2,595,809,343 91" 4,459,384,936 4,263, 725,081 96" 
Bendumzan vanli! Direhabilitasi 133,292,173 93,003,879 70% 230,915,441 169,917,233 74" 2n,ooo,ooo 164,142,403 59% 
Embun• yanr Direhabilitasi 158, 180, 175 155,963,902 99% 219,265,118 206,840,381 94" 175,708,213 170,867,839 97" 

B. Air Baku : 2,322,455,832 2,257,001,907 97" 2,234,807,990 z.1n,368,610 97" 1,822,471,503 l,669,907,459 92" 
Sumur Air Tanah untuk Air Baku yang 15,219,894 13,607,061 89% 246,495,999 244,068, 753 99% 154,612,828 153,045,629 99% 
Dib•n•un 

Embunr v•n• Dib•n•un 250,990,759 241,341,249 197,656,526 ln,820,867 
Unit Air Baku vang Dibongun 2,307,235,938 2,243,394,846 97" 1,737,321,232 l,691,958,608 97" 1,470,202,149 l,339,040,963 91% 

C. Sarana dan Prasarana Kebencanaan 7,481,373,743 7,259,002,278 97" 5,430,059, 730 4, 733,021,261 87" 5,071,121,807 4,356,138,452 86% 
Sarana dan Prasarana Pengendali 5,768,251,260 5,592,387,129 97" 4,421,849,314 3,821,086,151 16" 4,099,583,006 3,428,951,159 84% 
Baniiryang Dibangun 
Pengaman Pantai yang Dibangun l,713,122,483 1,666,615,149 97" 1,008,210,416 911,935,110 90% 971,538,801 927, 187, 293 95% 

2. Output Liinnva 7,452,391,620 6,247,133,724 84% 7,885,063,lll 7,154,439,580 91" 10,995,738,164 9,989,236,460 91" 

Sumber : Di.olah dari data base SP AN Kementerian Keuangan 

Realisasi Anggaran dari kegiatan di dalam pencapaian output 

prioritas/utaina Ditjen Sumber Daya Air rata-rata mempw1yai realisasi antara 80% 

sampai dengan 90 %. Realisasi anggaran ini menghasilkan output prioritas pada 

tahun 2015 mencapai 92 % dari pagu yang dialokasikan, pada tahun 2016 

terealisasi sebesar 87 % hal ini terkait dengan kebijakan penghematan pengeluaran 

pemerintah dan pada tahun 2017 terealisasi 88 %. Artinya masih terdapat alokasi 

anggai·an yang direncanakai1 namw1 tidak direalisasikan. 

Permasalahai1 dalam perencanaan penganggaran yang senng terjadi 

adalah adanya kendala pelaksanaan DIPA pada awal tahun anggarai1 (bulan 
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Januari) meskipun DIPA telah ditetapkan di bulan Desember tahun sebelum 

kondisi ini berdan1pak pada realisasi anggaran yang tidak maksimal dan cenderung 

terjadi penumpukan realisasi pada akhir tahun, sehingga realisasi anggaran tidak 

optimal dalam penggunaan/pemanfaatannya dalam mendukung sasaran 

pembangunan. 

Disamping itu, rendahnya realisasi anggaran pada alokasi untuk 

pembangunan bendungan yang tennasuk pada output prioritas ketahanan pangan, 

memberikan konttibusi rendahnya penyerapan Ditjen Sumber daya Air, hal ini 

terkait dengan permasalahan dan kompleknya pelaksanaan pembangunan 

bendungan. Umumnya pembangunan benclungan terkendala dengan pembebasan 

lahan dan perubahan desain bendungan. Kedua hal ini meyebabkan 

pembengkakan kebutuhan dana dan tertundanya pelaksanaan pembangunan. 

Sehingga dalam pelaksanaan pembangunan fisiknya terkendala dengan 

pengalokasiaan anggarannya. 

Rata-rata penyerapan anggaran untuk pembangunan bendungan baru dalam 

kurun waktu 2015 sampai dengan 2017 hanya 45,2 %. Hal ini disebabkan antara 

lain beberapa paket pekerjaan pengajuan multiyears contract diakhir tahun 

sehingga tidak bisa melaksanakan pekerjaan fisik clan beberapa paket pekerjaan 

ditunda pelaksanaannya ke tahun anggaran berikutnya. Sementara, realisasi untuk 

pembangunan bendungan dalan1 tahap pelaksanaan (on going) rata-rata hanya 84 

%. Alokasi anggaran untuk pekerjaan bendungan dilaksanakan secara multiyear 

contract sehingga sisa alokasi anggaran tidak bisa dimanfaatkan atau digeser untuk 

pekerjaan lain. Faktor ini menjadi salah satu penyebab rendahnya penyerapan 

97 

43893

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



realisasi anggaran untuk pembangunan bendu11ga11 karena dalam pelaksanaan 

pembangunan bendungan sering mengalami kendala (constraint) terkait realisasi 

pembangunan fisik. 

b. Analisis Capaian Kinerja Tahun 2015-2017 

Pelaksanaan program pengelolaan sumber daya air tahu 2017 merupakan 

pelaksanaan tahun ketiga Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional 

(RPJMN) 2015-2019 dan Renstra Ditjen Sumber Daya Air 2015-2019. Secara 

umum kine1ja sumber daya air memperlihatkan hasil yang menggembirakan, 

namun diakui masih terdapat target-target sasaran proJ:,rram yang belum dicapai. 

Efisiensi alokasi dan efisiensi teknis atau manajerial harus dapat menjadi 

nilai yang dapat diukur dalam pencapaian kinerja. Efisiensi alokasi terkait dengan 

kemampuan mendayagunakan sumber daya input pada tingkat kapasitas optimal. 

Efisiensi teknis terkait dengan kemampuan mendayagunakan sumber daya input 

pada tingkat output tertentu, di mana kedua efisiensi tersebut merupakan alat untuk 

mencapai kesejahteraan masyarakat apabila dilaksanakan atas pertimbangan 

keadilan dan keberpihakan terhadap rakyat (Mardiasmo, 2009). 

Secara nasional, output yang dihasilkan akan menambah dukungan 

terhadap meningkatnya dukungan untuk ketahanan air nasional dan 

meningkatnyadukungan untuk kedaulatan pangan dan energi, dimana muaranya 

adalah mendukung Program NA \V ACIT A. Perkembangan Capaian Kinerja dari 

alokasi anggaran pada tahw1 2015-2017 yang telah dilaksanakan Ditjen Sumber 

Daya, dapat dilihat dalam tabel dibawah ini : 
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EvaDdDDDD 

Tabel 4.11 

CAPAIAN KINERJA TAHUN 2015-2017 

DITJEN SUMBER DAYA AIR 

I 
Th 2015 Tb 2-016 Th l0.17 Th 201~2017 

No Sasaran Stntegis/program, lndikator kinerja Satnan 1------.---.---+---.,.-----.--+-----.-----.--+----.-'-'--~-~ 
Tar:tl Capaiau Kt1 T:.J.rgcl Capahm Ktt TMl!Ct Capttian Kt1 Tariti Re111li sui Ket 

ll Mt11io~ato~a duJ..un28n untuli: ~tahH air nasional 

l M~"infli.tll1f}1l lll)'tllfa" Suranu flan Prroanma Ptn)Tllian Air Bub 

1 Pmmj:at:m dd>a layaom sarana dan prasarana 
pcnyed1aan lll' baku M3/dd1k 

2 Pm!l'Tl~:tlian fungsi ctan debit layanan saran.a dao 
prasarna pcnycdtan air baku MJ/dail:. 

~ Terjaganya funr=si dan ddJ1l layanan ssana. d.Jn 

prasJrl!la rrnyafuan air M3/dctik 

2 M~nittRkdtnya itlpll!iws T11m1111ng f!Ultlbtt Q4nt/Jer air 

l PtT1in~an kapasnll'! t:impunc: air Jt m..1 

2 Pcnp:mbaJfan fung;1 d:m tampi.n,sumba ;ur Jtm.1 

J Terja{:anyakapasit:is tampungJir Jt ml 

'.\ Mc11ingkat11JV1 J..upa!ilaSJ1t'flgonlialia11 dayu tr1~I; uir 

1 Poiingl..atan luas k:rwasasau 'Yang to-lmdungi day a 

msalcm Ha 

4 Mt'nbtgkllmy11 kttt.'f1"llluan taza kdola pengt'iolHn SDA 

1 Po11ndc:at:m indcks RBO {!ndd;s) lndek:s 

~ Meningl..att1)'a upuya konten'tl.:li :v11nhtrair 

i Pcnmd;"Jta.n pmen!a."ie kaw:JSan/\ol..asi yang 
d1kon!;avl3i p.U kJw~an pncri:t:is ,,. 

IL Mculngkatn~·a Wkungan K.cdaularan Pangan dan Kttfiltim Fntr~i 

6 M1mingkat11JY1 kit11nj11 layunu11 irigasi 

1 M eninei:atkao kinaµ lay amm u1ps1 ha 

ha 

!U~ 

!!.:? 

69.64 

l.fl'.!4,~9 

377 

IH79 

10.903 

2.24 

20 

1i)2JJ17 

480534 2 Pcn(p:nbaban fun~1 dan layan;mjainpn irigasi 

'.\ T ojag.inya fungsi dan l.Jyananjaringan mf!Si ha 3.5~1.5'.\{I 

~ Pers cot as<' dao"ah irigasi y ;mg d1aliri okh bmdun~ 

7 Mtningkurnyapotensi tllt'tgi dari !tlllffber.wmht'rair 

l Pmm(jcat:m potoisi sumbcr arr. 

n = hdakt~ll 

y -= tcn:.apl! 

t1, 

MW 

II 

m.19 

Sumber : La.kip Ditjen SDA, PUPR thn 2015-2017. 

6,97 6.27 

7."J7 0.92 

69.64 60.9~ 

i.tll2 ~2.87 

)?i P1 

12.f\79 J.4n 

20.)•.!,5 16918.85 

2.25 2.4!t 

10 20 

1'5.382 <;2j19 

491.~I .?88.496 

.t5~ 1530 y J.2fil530 

11 12 

111.!<4 

6.15 4'45 4.34 19.46 17.46 

0.92 0.72 0.72 9.X4 9.59 

60.92 60.15 87.66 69.64 89.21 

16.7.1 1(1.7.1 IR.6 69.6'1 8~.21 

4.) ~J6 5.44 389.59 3&;.74 

4.673 4..\9'.!.6~ \\l.21 l 12.679 12.679 

l~.083.11 19.971,07 14.912,94 47.i9'.!,92 51.1l9,55 

~~7 2,iS ?.,S4 7.31 7.66 

2(1 20 20 60 60 

:!.519 7k.87~.3 63.248 313.412.81 271.1J9 

191.171 )27.164 266.lJ.i LUIJ6.l94 U>49.2l~ 

J.26.."i.23U 3.}72.594 J.216.2~5 1(1.215.345 10.063.045 

12 12 12 12 12 

0.2 113.19 II~!» 

Capaian kinerja yang masih dibawah target terns dilakukan evaluasi dan 

action plan yang relevan. Diharapkan output dan outcome yang dihasilkan akan 

dapat meningkatkan perekonomian dan kesejahteraan masyarakat dari pemanfaatan 

suplai air untuk pertanian laban beririgasi dan meningkatkan akses yang lebih 

banyak untuk memperoleh air baku bagi pelanggan, serta keamanan Iingkungan 

dari terjadinya bencana banjir 

Dari laporan capaian kinerja tersebut, tujuh sasaran strategis yang 

mempw1yai empat belas indikator kinerja Ditjen Smnber Daya Air ternyata tidak 

memuaskan. Terlihat dari 7 indikator kinerja fisik yang tidak memenuhi target yang 
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telah ditetapkan, yaitu : Peningkatan debit layanan sarana dan prasarana penyediaan 

air baku, Pengembalian fungsi dan debit layanan sarana dan prasarana penyediaan 

air baku, Pengembalian fungsi dan kapasitas tampung sumber air, Peningkatan luas 

kawasan yang terlindungi dari daya rusak air, Peningkatan layanan jaringan iiigasi, 

Pengembalian fungsi dan layanan jaringan irigasi clan Terjaganya fungsi dan 

layanan jaringan irigasi. 

Hal- hal tersebut, karena pennasalahan, kendala dan hambatan-hambatan 

yang dihadapi meliputi: keterlambatan proses perencanaan dan penyediaan lahan 

untuk lokasi proyek terutama kegiatan pembangw1an bendungan dan jaringan 

irigasi, kekurangsiapan perencanaan teknis terntama kesiapan dokumen detail 

design yang tidak matang, proses administrasi pinjaman luar negeri yang memakan 

waktu lan1a, mulai daii proses Loan Agreement sampai efektifnya pinjamai1 luar 

negeri, adanya penolakan masyarakat atas kegiatan infrastruktur yang akan 

dibangun, mengingat pengadaan lahan sebagian disediakai1 oleh pemerintah daerah 

maka perlu komitmen pemerintah daerah dalam penyediaaan lahan yang sudah 

disepakati. 

Artinya pelaksanaan infrastruktur dibidai1g sumber daya au hams 

direncai1akan dengan baik, karena tanpa perencanaan yang matai1g 

implementasinya terkendala dalain eksekusi pelaksanaanya. Perencanaan dan 

manajemen pelaksanaan kegiatan merupakan syarat mutlak yang barns dipenuhi 

agar kegiatan infrastruktur sumber daya berjalan dengai1 baik. Hal ini sesuai 

dengan Made Arya Wijaya (basil wawancara info1man), proses dalam perencanaan 

pengai1ggarai1 yang complied, sesuai kaidah clan norma perencanaanya dilakukai1 
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sesuai waktu, sesuai siklus dan pelaksanaan juga dengan mainframe yang disusun, 

maka value for money pada akhimya akan terwujud, karena perencanaan yang baik, 

kemudian pelaksanaan yang baik ujungnya adalah value for money. Jadi, untuk 

mewujudkan dari proses perencanaanya, proses pelaksanaan sampai dengan 

pertanggungjawaban yang baik akan menggambarkan nilai uang dari sumber daya 

yang kita alokasikan sebagai konsep value for money. 

c. Ikhtisar Hasil Penelitian RKA Ditjen Sumber Daya Air. 

Dari seluruh penjelasan yang telah dijabarkan, peneliti rnencoba 

menyederhanakan basil penelitian dalam matriks sebagaimana tabel dibawah ini; 

No Varibel Efisiesi dan 

2 

Efcktivitas 
Konsistensi dengan 
Dokumen 
Perencanaan 

Penerapan 
Pendekatan 
Penyusunan 
(Anggaran Terpadu, 
Penganggaran 
Berbasis Kinetja, 
Kerangka 
Pengeluamn Jangka 
Menengah) 

Tabel 4.12 

Kondisi Saat ini 

Masih terdapat ketidak 
selarasan Rencana Kerja dan 
Anggaran dengan Dokumen 
Perencanaan. Terdapat 
kegiatan yang ctidanai dalam 
DlP A Ditjen Sumber Daya 
Air yang ternyata belum 
sepenuhnya mengacu pada 
Renca.na Kerja Kementerian 
Lembaga yang merupak:an 
lmplementasi dari RKP, 
Rensrra dan RPJMN . 
Pen era pan Pendekatan 
Penyusuanan Terpadu. 
Berbasis K.inerja dan KPTh1 
sesungguhnya mempak:an 
sistem yang berlaku saat ini 
dan sehamsnya dilakukan 
dalam penyusuanan Rencana 
Ketja dan Anggaran Ditjen 
Sumber Daya Air. Hal ini 
telah di implementasikan, 
namun demikian masih belum 
dilaksanakan secara penuh. 
Dalam penyusunan RKA-KL. 
alokasi anggaran saat in.i 
masih berpotensi duplikasi 
anggarannya. karena 
instnunen-instnunen dalam 
sistem penganggaran berbasis 
kine1ja, St.')Jerti inctikator 
kinerja, standart Biaya dan 
Evaluasi Kinerja belum 
ctisusun dan d iterapkan secara 
penuh. sehingga instrumen 
sebagai alat untuk menguJ..-ur 
kinerja. satuan biaya sebagai 
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Seharusnya 

Seluruh Kegiatan yang 
di.anggarkan dalam RK.A­
KL Ditjen Sumber Daya 
Air direncanakana dan 
tertuang dalam Rencana 
Kerja Kementeti PUPR 
yang merupakan 
implemantasi clati RKP. 
Ren.stra KL dan RPJMN. 

RKA-K/L yasng ctisustm 
dengan menerapkan 
pendekatan penyusunan 
Anggaran. yaitu ierpadu, 
betbasis kine~ia clan 
Kerangka Pengeluaran 
Jangka Menengah diyakini 
dapat melahirkan efisiensi 
clan efektifitas. 
Pen era pan kaidah 
penganggaran rersebut , 
karena alokasi keuangan 
mempertimhangkan hasil 
yang diharapkan. Hasil­
hasil dapat berupa 
outcomes dan output yang 
menduJ..-ung pencapaian 
sasaran~ tujuan, n1isi, dan 
visi yang telah ditetapkan. 
Hasi I (outcomes) dan 
manfaat dati kegiatan­
kegiatan yang dilaksanakan 
dijelaskan dalam tujuan dan 
sasaran yang dicerminkan 
dalain targt-1: kineria. Jika 

Kesimpulan 

T erdapat kegiatan yang 
tidak: tertuang dalam 
Renja-K!L namun 
dialokasikan dalam 
RKA-KL. 

Ditjen Sumbt:r Daya Air 
hams senantiasa 
mengevaluasi 
penyusunan RKA-KL 
melalui pen era pan 
pendekatan penyusLUia.n 
anggaran terpadu. 
berbasis kine1ja dan 
Kemngka pengeluaran 
Jangka Menet1gah. Hasil 
evaluasi ini hams 
mempei·oleh informasi 
ten tang penyerapan 
anggaran. kebutuhan 
anggaran atas kebijakan 
yang masih bt"rjalan, 
serta 
peninglmtan dan 
pen'\iaman kualitas 
belanja Ditjen Sumber 
Daya Air 
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PL·n1...'1·apan 
i'--lJ,itlLbi 
<\n~~;:Fdrl 

acuan pcrhiu..tng1Ln k~butuhan 
~H"lfif2:i1'iHl dan in:-itrumcn 

p:.:nilalan t(Thadap capaian 

~a:-.ar.m kin~:~ia bdum 
lncnccnn!nkan t~1kl~1-fot.1a 

k(:~1cban \C'\ungguhnya d3n 
yJng lchih pcnting JJabh 
prin:-;ip mhm):.t kt.:fLTkilitan 
:-.um her dana yang 
d~h,~lanjakan d,~11gan capalan 
nulput yang Ji!u.,!lkan. 
n11.~skipun tcL.1h diupayakan 
netmun nE•'1h bdum 
ffh.:rn.:cnninkdn pn~:-ic~ )'.HI~ 

1 • .Ji"i:..'n d;rn ekkti !'. 

Lmu111 P;.;rh.:r~lpdn i\..b<...i l~ka:--;i 
An~1plra11 J,tl,un pen) u:-.vn~n 
R,_'fh.:ana h('E:i.1 dan Angv.aran 
Dit_ivn Sumhcr l\J)il Air kbh 

dipcd1.•mani. Kc:-:al~1han 

d3!31n fH:ntTaran umumnya 
Ltrcna pubc,Ltim [J'nabiran 
y.mf didn .. :;ydp :-.<...'bagai 
k>..:'<..:abhan ad1i:ini:--rr:hi 

I=npii..Tncnia...;i l' ·frre \1a~ih ditcwuk:..m k::t1dak 

t.L.darn :-.,~::-.l.Elmn antar:1 L'>rnpuw.:n 
RK -\KL L:gi:1t<m (bn kcluar<Jn ~lTLl 

anggar:mn) 3. bal ini untul 
nicrnaqikan dkt1 \ it,b yang 
Jilakukan dan yang dlhiay:li 
1nc1·upaka=1 
p>..'nl~apalan 

h:gi<Jtan_ l lal 
1~ -Jn1icu! 

cLm 
}-_l.'Juaran 

1111 karrn:i 

bcrupd 

pi...'n..:nlndn ml(~nna;.;i hincri3 
yang rdcvan dan \ ~diJ h.:rupJ 
input, nutrut J;Jn uttlCP1nc 

~ang L:rtu;;rn~~ dabm 
dci~urnvn rk~rlT:..:ana;m dan 
r(;n~anggaran Ditjcn Smnb1.~r 
D,l\'d :\1r ldum 
1111..·nc..:nnin~:ln ukurdn cbn 

kin:...'zia yang h .. 1ik 
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krpdi rcrbcdaan .rnura 
iu1cuu dan rt'ilh"a'iny-,1, 
dii,1luka11 p,::11?Ukt11<:1n 
kincria dctn cv,;lu;hi untul-_ 

rrn .. 'rwntukan ckhtiYit::i:-.. 

efr-:i1.'n'i. dan aku.nt3.bilitas 
capaian i-.lrn:1:]J pn•:.;_r;1111 
kc~iatan \311£.! 

dilak<..:cmakan. 
Sc·Ltin iH1, d;-1i;m1 r,:n,'rnpm 
pcng:~ng.ganm h1.:rha:-.i-.; 
kint:ri.L --;ctiap in~t:ilhi 

pcn1crlnLt1i haru'-i 

rrh•ni1,1rin? dan Ji:...'1<tr1.1Em 
kini:i:fa :::ing m,~rurakan 

in....,1run1cn 
hemw1ikasi 
fL'Jtanggungja \~- Jban 
tc11ttng h:bcrh:biLrn dan 

lc~~,t~alan fh.:bk:-:amla'l \ i<..:i 
1..Lin 1nl:-.l '-:cTL:l m:..~n_1,~l;-bk.dn 

kin,~1ja yang dicapai 

~F1f!~J.rdn dcn~an hl'rur 

nKmbciikan J«rnpak 

k'~i~laldn dan p:..~1K;tpawn 

kin(.:r~ja :..~~~ltal dcng.an 
p;rcncanaan dan ~tkan 

mcngdkibaikan 
Jlti:1·1m<..tnya 
pert an?~~ w1gjaw ,·,hdn 
pc!,tl-...,a11aan kcgiatan l~ich 

ap:rm p,~ngawT..; 1..J::-.lcrnaL 
Ukh Lu\:na itu pc·ncrapan 
lunt<... mcnga;.;u kLbillka<...i 
yang tdah Jltdapkan. 

Irnpk'llH.'nfa~i \·altu: l~ir 

rFmL') ada!ah ;1dan)a 

kd1an.i:--:111 dalam 
pcngukuran 1echni<:af 

e[ficirncy. yailu p"ncntuctn 
inFlnTLb1 kin,ria 
y<tnty. rckv:u1 tLn \ahl 
h,~rupa input. Jon 

yan~ tc11u.ing 
dciLun dckunwn 

p\..T>..:'n"'·alladn dan 
p:.:nganggaran. ltd trn 
nh:rnhlTil..an acu(tn hagl 

uniuk 
rnl·L1kukal1 pcL~nc:{n~•an 

d~m pcngukuran "kinc1~id 

yand dapat (ligunaLui 
dabm fungsi pcngcndcilian 
lLrn pcnga\\'a~an kcbija1'.an 
puhfik yang dicmhan nkh 
l)"J''n Surnhcr Octyu .\ir 

K c: .. .Jldun p>..:'!h.?Llpdn 
k1a:-:ifika"-i Jnggaran ak:.tn 
1T1cngakih:ilkan 
icrhamh:iln)a 
P'-~lak:-.iJrnJ:rn kc-gi:tt:m, 
hes~1b1un klslfika~i yan~ 

kriJc'ntilika'i dalaln 
hegfatan cv3lua-;:J 
Htaupu11 
rk~rnbiy;Jr:tn dl.,c\c.-.:aik:tn 
i.k:ng .. 111m(,~ka11i:...nK'11..·\i-.;i 

angg_ar;-1n 

lrnpkrncnt<t<...1 l _(;;1· 
1unh 

mUK'i..Tlni!lk(Jil 

pcngun~un ~umber da)a 
ya_ng cknn(1Jn1\, ch'\icn 
cLn dalam 
p;...:nctraian k1nc1j;t yang 
tbp~ll nh~mbt~rikan 

mant~1:iL Dinuna h;;,il 
d3.n nunlw1t J~u-i 

k;:h'.i,lLm yanf? 
diL1b,m,1\:cm Dit:cn 
Surnl•cr Da::a :\ir haru:-. 
dapal ,Jiukur. 
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BABV 

PE NUT UP 

A. Kesimpulan 

Bcrdasarkan analisis yang tclah dilakukan pada data primer dan sckundcr 

dalmn pcnclitian ini, dapat disimpulkan hal-hal scbagai bcrikut : 

1. Rcncana Kc1ja dan Anggarnn Ditjcn Sumhcr Daya Air Tahun Angganm 

2015-2017 masih bclum maksimal dalmn pcncapaian kineija. Hal ini 

discbabkan dalam pcnyusunan Rcncana Kcrja dan Anggaran bclum 

scpcnulmya mclalui mckanismc baku dan mcmatuhi kaidah-kaidah yang 

tclah ditctapkan. disamping itu rnasih tcrdapat m'er!up kcgiatan dalarn 

pcnganggaran serta kurnng dilaksanakan monitoring dan C\ aluasi kincrja 

schagaifecdhac/.:. untuk pcrbaikan kincrja dan pcnycrapan anggaran. 

RKJ\-KL Ditjcn Sumbcr Daya Air bclum scpcnulmya menccrminkan 

cfisicnsi dan cfcktifitas karcna masih tcrdapat bchcrapa kcgiatan yang 

pcngalokasian dananya bclurn mcnunjukkan kctcrkaitan yang jelas antarn 

kondisi yang mcnjadi target kincrja rnaupun ouput yang tclah ditctapkan dan 

nrnsih ditcmukan pcmborosan dalam pcngalokasian sumbcr 1.hiya. meskipun 

capaian kinctja sasarnn strnkgis Ditjcn Sumber Daya Air yang tcrccrmin 

dalam lapL•r<ln kinerja Ditjcn Surnbcr Daya Air cukup baik. 

B. Saran 

Dalam rangka mcningkatkan cfisicnsi dan cfcktifitas pada Rc11cana Kctja dan 

Anggaran Ditjen Surnbcr Daya Air. bcbcrapa saranlrckomcndasi scyogyanya pcrlu 

dilakukan : 
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1. Bagi Ditjen Sumher Daya Air adalah kcharusan mcmcnuhi hchcrapa kaidah 

dalam pcnyusunan dokumcn rcnemia kcuangan tahunan, yaitu: 

a) i\danya informasi sasaran kinc1ja yang rncneakup volume kcluaran 

kcgiatan dan i11dikator kinc1ja kcgiatan yang sejahm dcngan Rcnja KJL 

rnaupun RKP: 

b) Kclayakan anggaran dan pcmcnuhan kctcntuan pcngalokasian anggarnn 

yang mencakup: 

" 

" 

• 

Pcnerapan stm1dar biaya masukan dan standar biaya kcluaran dalam 

pcrincian biaya ouput kegiatan: 

Rincian biJya tcrscbut scsuai jcnis bclanja dan akun: 

\krnpcrhatikan hal-hal yang dibatasi dalarn pcnganggaran (pe1jalanan 

dinas, pembangumm gedtmg-gedung pcmerintahan, atau kcgiatan 

seminar dan rapat-rapat): 

" Kctcntuan pcngalokasian anggaran untuk kontrak tahun jarnak: 

c) Adanya Evaluasi Kincrja yang mcrupakan pcnilaian tcrhadap capaian 

sas<mm kincrja, konsistensi percncanaan dan implcrnentasi. scrta sas1 

pcnycrapan anggaran. 

Ditjcn Sumbcr Daya Air. dalam hal pcnyusunan dokumcn RKA-K:L harus 

dilakukan melalui proses be1:icnjang dari ba\vah kc atas. Dimulai dari satuan 

kcrja (Satkcr)iunit cselo11 H mcnyusun RKA-K!J. pada tingkal unit opcrasiomil. 

!(cmudian, RKA-K!L tcrsehut disampaikan kcpada unit esclon I (dalam hal ini 

Bagian Pcrcncanaan) untuk selanjutnya dihimpun dan diharmonisasi scbagai 

RKA-K/L unit cselon I. Hal ini untuk rncnjaga kcscsuaian antara komponen 

104 

43893

Koleksi Perpustakaan Universitas terbuka



kcgiatan dan kcl uaran scrta anggarannya dan untuk mernastikan balnva 

akti\ itas yang dilakukan dan dibiayai mcrupakan bagian dari pencapaian 

kcluaran kcgiatan yang mcnjadi tugas dan fungsi Ditjcn Sumbcr Daya Air. 

3. Ditjcn Surnbcr Daya harus scnantiasa mcngcvaluasi pcnyusurnm RKA-KL 

rnclalui pcncrapan pcndckatan pcnyusunan anggaran tcrpadu, bcrbasis kincrja 

dan Kcrangka pcngcluarnn Jangka \1cncngah. Hasil cvalu<isi ini harus 

mcrnpcrolch infonnasi kntang pcnycrapan anggaran. kchutuhan anggaran atas 

kchijakan yang masih bc1jalan scrta pcningkatan dan pcnajaimm kualitas 

hclanja Ditjcn Sumher Daya Air. Mcngingat. lmplcrncntasi dalam pcnyusunan 

Rcncana Kcrja dan Angganm yang dilaksanakan dengan mcmcnuhi 

mckanismc Jan kaidah dalam sistcm pcnganggaran saat ini. diyakini akan 

mcmbcrikan basil yang maksirnal dalam pcncapaian kinc1ja, hal ini alan 

dcngan konscp Value for Monev pada pengalokasian anggaran maupun 

pdaksanaan irnplcrncntasi kcgiatan dalam pcncapaian kincria. 

Scdangkan Implikasi dari pcnc1itian ini hcrkaitan dcngan kontribusi tcrhadap 

prnktck pcnyusunan Rencana dan Anggarn Ditjc11 Sumbcr Daya, mcliputi : 

a. Sistcm penganggaran harus dipahami sccara baik dan bcnar olch pengclola 

manajcmen organisasi/i11sta11si pcmcrintah, khususnya bagian organisasi 

yang bc1iugas dalarn pcnyusunan rcncana ·a karcna pcmaharnan yang 

kurang mcnycbabkan penyusunan rcncana kcrja menghasilkan tidak 

tcrccrminnya tugas dan fungs1 serta pcncapaian kincrja yang diharapkan. 

b. Ditjcn Sumbcr Daya Air hams mclaksanakan pcnyusunan Rcncana Kc1~ja 

dan Anggaran dcngan mcmcnuhi rnckanismc dan kaidah sistcrn 
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pcnganggaran yang bcrlaku saat ini. pcnyusumm RKA-KL yang kurang 

rncmatuhi mckanismc dan kaidah sistcrn pcnganggaran ccndcrung boros 

dalarn penggunaan sumbcr daya. tidak sinkron dcngan dokumcn pcrcncanaan 

dan diyaki11i tidak menghasilkan c!isicnsi da11 cfoktifitas. 
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PEDO:\IAN \VA \VANCAH.A L.'\TllK PEJABAT DJA 

l. Bagaimana pandangan Bapak, tcrhadap Sistcrn Pcngangganm yang hcrlaku 

saat ini'! 

2. \:icnurut ULD No 17 Tahun 2004, sistcm pcnganggaran mernpunyai 3 

pemkkatan cl al am pcnyusunan anggaran yaitu : (i l Anggarnn Terpadu (ii) 

Kcrnngka Pengcluarnn Jangka Mencngah (iii) Anggaran Bcrhasis Kincrja. 

bagaimana ketiga pcndckatan itu tcrscbut diimplcmcntasikan da!am 

rcgulasi'? 

3. \knurut pcngamatan bapak. apakah Kcmcntcrian PUPR khususnya Ditjcn 

Sumbcr Daya Air tclah mcmahami 3 pcndckatan tcrscbul diatas. 

4. Akhir akhir ini kita sering mendcngar kunscp "mlue/(;r money"'. bagaimana 

konscp ini diirnplemcntasikan dalam sistcrn pcnganggaran? 
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PEDO:\clAN \VA WA~CARA 

lJNTLK PE,JABAT DIT.JEN SF\IBER DAYA R 

1. :V1cnurut UL '\o 17 ·rahun 2004 tcntang Kcuangan. sistem pcnga11ggaran 

mcmpunyai 3 pendckatan dalam pcnyusumm anggaran yaitu : ( i) Anggaran 

Terpadu (ii) Kcrangka Pcngcluaran Ja11gka \knengah (iii) /\nggaran 

Bcrbasis Kinctja, bagairnana teman tcman perencana dilingkungan Ditjcn 

Sumbcr J)aya Air mcmahami dm1 rnenerapkan dalam pcnyusunan RKA-

KL? 

lmplcmcntasi Pcnganggaran Bcrbasis kincija dalam arti yang sedcrhana 

adalah pcnggunaan dana yang dikaitkan dcngan kinc1ja yang akan dicapai, 

apa pamiangan bapak/ibu krkait pcndd..;.atan im'? 

3. \lenurut Bapakiibu apabh yang rncnjadi hambatan dan kendala dalam 

pcnyusunan RKA-KL Ditjen Sumbcr Daya Air'! 

4. Kita sudah pahami bcrsama halnva resource enrdope kita tcrbatas. 

bagainrnna Ditjcn sumbcr Daya Air mcngclola sumbcr dana yang terbatas 

dcngan pcncapaian target kincrja? 

5. Scbagai pcrtanyaan tcrnkhir, apa pandangan dan harnpan bapak1ibu 

terhadap s1stcm pcngangganm dalam membantu tugas chm fungsi Ditjcn 

Sumber Daya Air? 
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PEDO'.\IAI\ \VAWANCARA 

UNTlJK PEJABAT BAPPENAS 

l. Proses pcrcncanaan dan pcnganggaran pcrnbangunan nasional adalah 

proses pcnting dalarn rncmadukan dan mernpcrkuat pcnyusumm rcncana 

dan anggaran sc1ia pcngcndalian. /\pa pcndapat bapJkiibu tcrhadap ha! ini 

dan bagaimana scbaiknya yang dilakukan'! 

2. Dalam sasaran pcmhangunanm1 nasional discbutkan suatu kondisi yang 

ditctapkan untuk yang dicapai dalam tujuan pcrnbangunan. bagairnana 

Bapcnas dalam mcrancang sasaran pcmbanagunan khususnya di Bidang 

Sumbcr Daya ;\ir 

3. Pcn:nc;mmm dilaksanaLm dcngan pcndckatan bcrhasis program. 

bagairnana rncngirnplcrncntasikan dabm program yang dilaksanakan Ditjen 

Sumbcr Daya Air.? 

4. Dalam sisa waktu pcrncrintah saat · bagairnana arah kcbijakan 

pcrnhm1gunan khususnya di bidang Sumbcr Daya Air'? 

5. Tcrkait dcngan kcgiatan prioritas dibidang Surnbcr Daya Air. kritcria dan 

prasyarat apa yang mcnjadi acuan dalam prioritas pcmbangunm1'? 
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3. Kegiulwz Pengelo!uan Bendu11ga11, Da11u11. dan Bw1gwza11 Penampung Air 

Loinnya: 

• Pembangunan Be11dw1gan dan Fmbu11g 17wla ffi!ayalz rmrnn air 

serta ka1ntsun rrioritas 1·1.mg memi!iki po!ensi perekonomiun yang 

• Pemhangunan Emh1111g 1.mtuk mendukung pi!rtanian pada kmrnsan 

pmduktifdan rmrnn defisit air . 

../. K(·giatan Pcmcdiaan dan Pcngelolaan :Ur Timalz Jan Air Buku: 

• Pc·nyediaan Prasaruna Air Baku pada kmn1sa11 srrategis. 

de/isit air. 

dan 

• Penvediamz Air 1111tuk me11d11kung pencapaian larger coverag!! 

pcnvediaan air hersi!z Jl)(J pcrsen. 
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TR>\NSKRIP WA \VANCAH.A 
UNTlJK PE.JABAT DIT.IEN SlJ\IBER DA YA AIR 

(Kasuhdit Pcmrograman dan Pcrcncam:rnn Angganm) 

l. \knurut UU No 17 Tahun 2004 tcntang K.cuangan, sistcm pcnganggaran 

mernpunyai 3 pcndekatan dalam penyusunan anggarnn yaitu : (i) Anggaran 

Tcrpadu (ii) Kcrangka Pcngeluaran Jangka Mcnengah (iii) Anggarnn Berbasis 

Kincrja. bagaimana tcrnan tcman pcrcncana dilingkungan Ditjcn Surnbcr Daya 

Air rncrnaharni dan mcncrapkan dalam pcnyusunan RKA-KL? 
Jawaban: 

• Pendekatan peuvusunan ama.mran tcrpadu dilakukan dengan 
menginregrasikan scfuruh proses pcTcncmwaiz dan pengangg,anm di 

Ditjen SD."1 1111r11k mengha.,ilkun dokwnen RKA-KI dc11ga11 

k!osifikasi ,.wggaran mcnurut orgw1isasiJimgsi,prugram, dun 
je11is bc!mzja. ln!cgrasi te1·.\chut dimaksudkan agar ridak tcrjadi pro,cs 

Jup!ikasi dafam penycdiwm dww 1m111k dana vang hersi/i.Jt inrcstasi 

kq1erhwn hiaya O/Jc'!'asio1w!. 

• J),i/am !ial i11i pcrt'ncanaan hclanja nain dan hclanja rnodal dilakukan 

>eccn·a tc1radu unt11k me1ntjudkan prestasi kerju Kemenh:rian. hul 

lni Ditjen 5DA vang dapat 111em11asku11 masyarakar. 

• .1da 5 hal komponen pokok pendekatan anggamn !crpadu dalam RKA-KL 
Jiunturanya 
a. Smwm K : Penctapan Satkcr KP,1 !llc'luksanu/wn 

semu.u kegiaran vang diretapkdn 
b. Kegiatan : seliap sarkcr minimal 111t:mi!iki I kt:giatan da!um rangka 

ll!t:<rnjudkan susaro11 7Jrogra111 duri unit 
c. Keluuran Kegiawn yang Ji!akukun .'J'urkcT memifiki 

kc!uamn yangjclas dan ridak tumpang tindih dc·ngan kclwmm yang 

lain 
d Belunju : Jenis hc!anja vang ditetupkun dengan kritcria yang 

sw1111 untuk Sc'm1w kegiuran 
c'. Dokwncn Anggaran J dokumen perencanaan, I dukwnen 

penganggaran dun J dokumen pdakwmaa11 anggaran wuuk semu,1 

jcnis satker dan kcgiatan 

• Pendekatan pcm·11s1111m1 anggamn Kerungka Penge!wmm Ja11gka 

\lcncngah mt::rupakan pc·ndekaran penganggaran herdasark.mz kehijakun. 

pengwnhilmz kcp1.1t11san yang menimhulkan implikosi anggurun 

Ja/amjangkmn;.ktu !ehih dari satu tal11m anp,garmz. 

• Penerapun KPJM pad,1 K:L mcmpcrluaikan 2 ha! rairu Rc1·ie11 rcrhadap 

f( program:kegiatun dun Tata Cura J1akiraan Maiu 
• !Ja!um n.mgka pc:11yusw1u11 RKA-KL duzgan pendekurun KPJH. /)ftje11 

SlJA palu mc11_vclaraska11 kcgiatanj7rogram yang dis11s1111 dengan RPJ\1 

:Vasional dan Rcnsrra KI, yang puda ta/zap schc'!um11ya menjwli uc11w1 

da!am mem·uszm RKP dan Renja-KL 

• Pendekaran penyus11na11 ang:garan hcrhasis kinerja 111engufl1111at:an upaya 
pc'llCO/lltian output (kc!wmm) dun uwcome (!zusi/) alas a!okasibelanja 
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Ditjen Swnher Duva Air Kemrnterian PLPR memiliki satu pmgram utama 

yaitu J>rogram Pcnge!olamz Sumherdaya Air. Pcnctapan kcgiaran di hmrnh 

program ini didasarkan pada pcnerapa11 prins1j7 pcngc!o!oa11 terpadu 

air flntt:gmrcd IVuter Resources Munagemenr11WRMj 

mencak11p aspck konsenasi. pcm!ayagumwn. dan pengenda/ian daya rusak. 

Jidulrnng o!eh aspek partisipasi masvarakm da11 pcngcmhangan kelcmhagaan 

dan sistcm in/ormasi. Deng(m demikian, cak11pan kegiawn utama da!am 

pemhung11na11 s11mherdaya uir diupavukan tcrakomodir da!um 

hcrhasis program dan lw11sistc11 du/am hehcrllpu 

RPI\JY Kchijakan pcrcncanaun program ini !crap lllc:mlvri ruang 

hay,i tantungan barn yang, dihadapi di hidung sumherdaya air. 

4. Dalam sisa waktu pcrncrintah saat inL bagaimana arah kcbijakan pcmbangunan 

khususnya Ji bidang Sumbcr Daya Air? 

.lmrnban: 

Amh kehfiakan pemha11gu11an hidang S11mhcrdava air saat ini pada 

kc:gialan priorilas agar Japut dirasakan 11wnfaamya 

ma,Turakat luas. Scbagai contoh, pcmha11g1mm1 hend1111gan da!am periude 

RPJ\!V :!OJ 5-~019 ditinduklanjuri dengun pemhangwwn sisicm irigasi dan 

pc·nrcdiwm air haku. Unruk iru. kt:giurun pemhangwwn dan rchahilitusi 

serra air hak11.rn11g didu!mng oleh hc11du11gan mc·njadi 

rriori!os. 

5. Tcrkait dcngan kcgiatan prioritas dibidang Surnhcr Daya Air, kritcria dan 

prnsyarat apa yang mcnjadi acuan dalam prioritas pcmbangunan'! 

Lmaban: 

Kritaia dan prasvarat da!ant pcnctapun kcgiatan prioritas hidang sumherdaya 

air ditetapkan sesuai karakteristik kegiata11, anlara lain: 

l. Kegiaran J>cngcmha11gw1 dan Rclwbilirasi Jari11go11 lrigasi J>ermukaan. 

Rcrn·u Tamhak: 

• Pemhangwzan jllri11ga11 irigasi umuk mcn,:apai sasuran l ho . 

.fr1kus pada prm·insi !11mhu11g pungan nasionul serta Ducmh 

lrigusi )'llllg did11kung o!ch hc11Jw1§!,Wl yang harn diselesaikan. 

• lfrliahi!itasijari11g,111irigasi11nt11k mcncapai Sllsaran 3juta ha, dcngan 

fokus paJa prm'insi lw11hu11g panga11 11asiona! scrta Dae rah frigasi yang 

mc·miliki tingkar pmdukrivitus vang till?;J.!J (irigusi premium). 

Kcgiman Pcngenda!ian Hanjir, J,ahur. Penge/olaan f)rainasc Utama 

Perkutaan, dan Pcngaman Pantai: 

• }\;mhang,unan dan rd1ahi!itasi pe11gc11da!ian hanjir pmla kmn1sw1 

perkotaan serta pemulihun daeralz rang rerkena dampak hencana alum. 

• Pemha11g1111an dun rchahilitasi pc11gamm1 panrai pada kmrnsan stralc'gis 

pcrkotaan hesar, km1·a.,anvang mc·11g11lami iingkut ohrasi tinggi. scrw 

!erdepan Indonesia. 
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TRAN SKRIP WA \VAN CARA 
UNTlJK PE.JAR\ T Kcmcntcrian PPN/BAPPENAS 

(Kasubdit Sungai. Pantai. \Vaduk dan Danau) 

1. Proses pcrcncanaan dan pcnganggaran pcmbangunan nasional adalah proses 
pcnting dalam memadukan dan memperkuat penyusunan rencana Jan anggarnn 
scrta pcngernhllian, Apa pcndapal bapak ibu tcrlrndap hal ini dan bagaimana 
scbaiknya yang dilakukan? 
Ja\\aban: 

pcrcncanaan dun pcngmzggaran mc:rupakan hagian pcnting 
dun per/11 scja!an Jcngan konrcks !11do11esia wut ini yang 

hc·r!unduskan dcmokrasi. dcscntra!isasi. dun Untuk 
di!aloilwn scu1ra partisiparifdan tcrintcgrasi. namun 

dun mcngwamakan c(isicnsi dan c/cktf\'iras alokasi 
pc•11du11wm. Pc·nerapan sistem pcrc·numum1 yung !chili jlcksihel Jan 

did11k1mg oleh sistem pcnganggarun yang dapat alokusi 

yang c/isien. Lnt11k ir11. diper!ukan sistcm pcrencanaan dan 

/h'llgo11gp,armz vang dapal mcngakomodir proSl'S pere11nmaan secara 

partisipati/dan efisien. didukung oleh pedoman don tuta kdo!a /h.'llg(:nda!imz 

kegiutan 1111tuk memasrikan imp/cmema•;i program pemhangunan dapat efi>kti( 

mcncDpai sasarun. 

Dalam sasaran pcmhangunanan nasional adalah suatu kondisi yang ditctapkan 
untuk dicapai dalam tujuan pcmbangunan. bagaimana Bapcnas dalam 
mcrnncang sasaran pcmbangunan khususnya di Bidang Sumber Daya Air'! 
Jawaban: 

Pcruncungan sarnrun pcmhangwwn di hidang 5'umhcr Daya Air dif(;/wskun 

1.111tuf\ mozcapai target pc111ha11g111wn dalam jangka mt.·11c·11gah (RPJM!v') da11 
jangka panjang (RP.JP), scrto scsuai dengan prioritas yang ditctapkwz 
o/eh Prcsiden. Di samping iru. proses perunumgan susurun 

pc·nu.l/hdan kegiatan sertu kondisi dun pcrmasu!aha11 

dihmlapi .mat ini. Bidang sumbenlaya air mcmi!ikifi111gsi yang herngam dalam 

mc'!lcopai ,,·asaran J?c:mhangunan, haik 11nt11k menvcdiukan prasarmza 

kcgiatan ekonomi. mcnccgah damruk hencuna ulam, serra 
kelestarian lingkungan. Untuk itu, proses pcrenu11wan di hidang 

s11mbcrdava air diarahk(m 11nt11k fiJkus pada pem::apuian sasaran yang tc!a!i 
direwplwn. namwz mcmlm/.:a ruang 1mtuk mcngan!isipasi !amangan dan 
musaluh vung dihudapi scsuui perkemhungan s1wr ini 

>. Pcrcncanaan dilaksanakan dcngan pcndckatan bcrbasis prngrnm. bagaimana 
mcngimpkmcntasikan dalarn prngrarn yang dilaksanakan Ditjcn Surnbcr Daya 

Air.? 
Ja\\aban: 
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ri11p11!) yang di1etupkan. Dengan tuj11a11 untuk mempem!eh manjiwt 

schcsar-hesarnya dari pengguwwn swnher daya yang terhatas. 

• f.undasan konseptua/ mzggaran bcrhasis ki11e1ju : a!okasi anggarun 

hcroriemasi pada kincrja. Jleksihilitas pengdolaun 1mggur(m dengan 

tctap menjaga akuntahi!iws aloka.\i anggaran progrnm:kegiatan 

didasarkan pada fimgsi~/ungsi masing-masing unit kcrja di !i11gkunga11 

/)ifjen SD:! scsuai dcngon struktur on!,unisasi. 

• 5 ha! komponcn pokok pendckatan wzggarnn kine1ja da!am RKA-fJ. 

diunraranva : 
a. f(oja 

h. Kegiarw1 

'" Kcluaran 
d Bium 
c'. hcfanja pemhef1al1ai! nggarun pada }c'!llS hc/anja yong, Sc'.\lUli 

Irnplcrncntasi Pcnganggaran Bcrhasis kinc1ja dalam arti yang scdcrhana adalah 

pcnggunaan dana yang dikaitkan dcngan kincrja yang akan dicapai, apa 

pandangan bapak1ibu tcrkait pcndckatan ini'? 

.Ja\\aban : 

Dal am menetapkan target kinerja perlu dilakukan dengan metode 

diantaranya 

./ dan ak11rar 

./ dikuanrifikasikan 

./ Pmktis dan realistis 

./ Rdcnmt dengan kehutuhun 

../ Jfcmiliki haws teng;;ang H'akru 

Du/am implcmentasinya sangm dipengaruhi olelz kom1111ikasi amarc1 

pc'111mgg1111gajawub kcbijak1m, swnhcnluva pdak\mlil imp!ememasi scrta 

sikap dari pcnggamhil kehijakan, maku saluh satu cara agar dapa! 

dicapai dengan haik sudah di/mat SOP dalam mekanis111r! 

perencunaa11.penv11s1111(1n.pelaksa11aa11 anggarun sc·rta pelapo1·an 

3. Mcnurut Bapakihu apakah yang rncnjadi harnbatan dan kcndala dalam 

pcnyusunan RKA-KL Ditjcn Sunibcr Daya Air? 

fowaban: 
f /wnhatannya : 
../ KcgJa!an di hidang S{),1 mcmiliki larger rang sangat 

olokasi anggaran tuhwwn sering tidak dapat mcncapui 

target rang suda!z direncanakan sc'!iap ta/111n11ya . 

sehingg11 
kcsduru!wn 

./ Dalum mcm·11s1111 RKA-f(L pemalwmmz di masing-masing operator 

sering kali hcrheda sehingga du/am pemi/ihan a!mn he!unja hanmg 

upcrasiona! pc·nd11k11ng sering rcriudi ketidakscragaman 

./ Tc1jadi duplikusi dalm11 dokw11c11 a11ggara11 rutin dan dokumcn 

anggaran pemhang1111a11.sehagai com oh ha/um kebutu/11111 lwnrur 1111t11k 

kepCl'luan schari-hari sehagai [1L:111mjang (a11ggaran rwin) dengan 
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Bahun AT!\, keper! uan lwmputer dan lain-lain( anggaran 
pemha 11g11 nan) 

,; Kesulitan da!am pcngisian outputim1rcomc w1wk provek multivears, 
sehinggu Sc'l'ing dilwsongkan. 

4. Kita sudah pahami bersama balnva resource envek)pc kita terbatas. bagairnana 
Ditjcn sumber Daya Air mcngclola sumbcr dana yang tcrbatas dcngan 
pcncapaian target kincrja? 
fawaban : 

,; .\1t:11g11s11/ka11 kcgiu!mz dcngan hcmuk .\umher pemlanaun vung haru 
yang lersedia. diantaranya kc·giatan Project Base mela!u pendanawz 
pinjwna11 !uar ncgeri atau pinjanwn da/am negeri. 

,; Afdakukmz sim !clang seriap ta/mnnrn pcmt:nuhan 
kchutuhmz mcndcsak dan prioritas. sehinx.!,ga a!okasi dana di uirn/ tahun 
a11ggara11 Jarw1 dimakisma!lwn wauk pencapaia11 

5. Schagai pcrtanyaan tcrakhir. apa pandangan dan hara pan bapak ibu tcrhadap 
sistcrn pcnganggaran dalam mcmbantu tugas dan fungsi Ditjcn Sumber Daya 
Air? 
Jawaban: 

../ Sistcm penganggaran s11dalz sangat membamu da!am penderai!an rugas 
jungsi Ditjen SD.1, sd1ingga 111e!alui satuan ke1ja di Ditjcn SDA 

(!a/am pe!aksanaun kc'giatan sudahjc!as dan teruk11r keh1t1ra1111ya . 
../ Dcngan adanva sisrem penga11ggara11 l)erhasis ki11erja maka re/uh 

!ller11hah fokus pengukuran hesamya jumla/i \WI/her 
menjadi hasil yang dicopui dari pe11ggu11aan sw11hcT 

./ Diharapkan rerJaplll s1wt11 sistem i11/(;nnasi nmg dapul 
mengintegrasikan s1\tem penganggran, sislem perhcndaharuan, 
pclaporan dan scka!ig11s pcngawasan of eh auditor 
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TRANSKRIP WA\VA~CARA 
lJNTlJK PEJABi\T DIT.JEN ANGGARAN 

(Dircktur Anggaran Bi dang Pcrckonomian dan Kcmaritinrnn) 

1. Bagaimana pandamrnn Bapak tcrhada1J Sistcm Pcnoanooaran vanu bcrlaku 
,.__, ......,. ~ b bb .. .- t:;. 

:-;aat ini? 
Jawaba11 : 
Tcrkail sislem penganggaran yang suar ini Jasarnya c·c· 
No 17 Tahun 2003 Ke111111ga11 Negara. yang mana dida!am No 

/ 7 2003 terschut diamanahkan sistcm pcnganggaran kitu 

menerapkan pcndeka!an pengangganm 3 pi!ar. Jadi sistcm ini mcr11paku11 

duri sistcm pcnga11g,gara11 yang schel11mnya : 
rrisip dihandingkan den,gan sisrem pe11ga11ggarn11. saat inf 

lehih menggunakan pcndckman pcngelo!aan m1ggora11 modern. 

s11dah hahasis kine1juio11put ridak !agi herhasis Judi yang 

ini, sistem pengang;garnnjauh !ehlh huik. 

::) pcnganggaran saal lehih s1s1 u!okasi vang 

ditc:tupkan dengw1 targer-targer kincrja 1·a11g akan dicapai 

tcTma.\uk juga l'agaimuna pcrpekrifizya da!um jangka mcnengah 

muupwz kcterpuduan dari sisi a!okasi maupw1 unir pelaksuna yang 

mengcksekusi pc!akswwan APBN masing JC .. 'm<:nhiiun 

2. \knurnt c;u No 17 Tahun 2004, sistcm pcnganggaran mcrnpunyai 3 

pcndckatan dalam penyusunan anggaran yaitu : (i) Anggaran Tcrpadu (ii) 

Kcrangka Pcngcluarnn J:mgka :Vkncngah (iii) Angganm Bcrbasis Kinc1ja. 

bagaimana kctiga pcndckatan itu tcrscbut diimplcmcntasikan dalam 

rcgulasi'.1 

Jawaban: 
Jodi schagui regulasi tllrunan unruk 111daksanakan amunah .Hmg ada di t U 

Yu J 7 fohun ::003 tcrsehut. saur ini Kementeriun Keuangon sudah 

memhwa!wn at11ra11 pelaksanwm da!a111 hcntuk Peratwwz Pcmcri11tah Xo 

YO ::o 1 {) Jan juga hehcrapa Pera tu ran Menreri Keuangan. Jadi 

penc:rapan pilar (]), rcrkoir dc:ngan anggaran tc1padu inijugu 

hi.\a kita fiat dari regu!asi .vcm,I!, ada misalnva rerkair de11gun 

i!e!1!eri Ke11ang11n 111enge1wi Klasi!ikusi Angguran dun Pcratwwz ;\fenh:ri 

K mengenai Bagan Akun Standart. Kem11dia11 hagaimana kita 

me11erapka11 pilar (2) Kerangka Pengeluaran .Jangka Afenengah, ini j11ga 

mlu Pcraturun .Henteri Keuangannn1 yang mengur11r mengenai pcdoman. 

[ic'i/i:'raplmva. hllacara termasuk d11ku11g,a11 uplikasinva. S'c!ain itu 

rerkui! dengan pilar {3) pwzggoran herhasis klnerja ini juga sama, 

rcgulasinya ada dalam Perat11ra11 menteri kcuongan st:cara tt.·knis yang 

menjelaskan /1ag,aimww tahap imp!mcntasi11ya, komponen-komponen apa 

nmg harus dinmmskan olch sdiap unit yang mengc!o!a unggura11 

k(·mw!ian hagaimana menyiapkan indikator ki11crja11ya termus11k juga 

hagaimana permuran me11teri ke11a11ga11 mcmfa!isitasi didala111 penerapan 
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swndart hiayun_hl schagui salah saw insfrwnenl dida!am pcncrapa11 
anggaran bcrhasis kinc1ja. 

>. \knurut pcngarnatan bapak, apakah Kcmcntcrian PLPR khususnya Ditjcn 
Sumbcr Daya Air telah mcmaharni 3 pcndckatan tcrscbut diatas '? 
Jmvahan : 

di!ngan kita mc'l!IU!ai ref(m11 siste111 pi!ngangganm im sejuk 
no 17 ta/11m 2003. ini kwz sc,:ara i111p!ementasi 

digu11aka11 puda saat pem·11s1111w1 a11ggaran ta/11111 2005, jadi 
sd<.anmg i11i sudah hampir I 5 whim. Nalz ka!o coha kiw mdi!wr 
sc·cura klmrns hugaima11a yang her!aku di Dirjen Sum her Daya ."1ir Pl/PR. 
kalo saya mdihar pemahamun dan juga {Jc'llt:rapw1 pi!ar yang 
diumanahkmz UU no I 7 Fo/11111 :l003 itu, untuk .mar ini semakin 
\'ah haiknya scpcrti apa, indikatornya. Yung pertamu. dida!um 
pc·nn1swum proposal nw11pw1 pe11gusu/a11 ang~f.;WWl inf -.:udah je/as 

untara kehut11/wn anggarun dan target kinerjrt yang akan 
dilwsilkan. T(1rger-targer ki11erja ini s11dah dilengkapi dengan indikotor 
kinc'1ju. Kcmudiun didalwn 111c11v11s1111 kehutulwn ungggaran terkait 
pemhangrnwn pemhangunan atau proyck-proyck vang di!aksanakan 
dili11gku11gan Ditjen S'umher Dara Air, 1m ;uga Ji!cngkapi dengan 
penpektif jangka menengalmya Jon j11ga sisi ,fa11a vang 
digunukan sudah ada keterpaduan h11'k r11piah murni. 
pinjaman !uar ncgcri serta ada hiha/znva atau dari SBSN. Jadi secara 
11mw11, Jari lwsil pcngamatan savu. penerapan 3 /Jc'!lllckaran didalwn 
'listc111 pcnganggaran ini di!i11gk1111ga11 Dir/en S11mher /)ava Air sampai 

saur ini cukup 

4. /\khir akhir ini kita sering mcndcngar konscp "va/11cfor mo11ev", hagaimana 
knnscp ini diimplcmentasikan dalam sistern penganggarnn? 

Ya. schc·nurnva konsep ra!uefor monev itu huka11 ses11a111 yan,l!, 
u1m1 ses11at11 _rnng a.~ing. karcna ini kan isti!uh fadi ka!o kita 
dcffnisinva schenarnva i11gi11 mcfihar hagaimana ni!ai 11a11g nmg kita 
a!okusiku11 iru dikaitkan lwsi!yung akan didapmkan apu? kctika 
kiw mengaalokasikan a11ggww1 1.mtuk mend11k11ng pe!11aksunaan sdmah 
program uum kcgiatmz illl mestinya hasi!nva 'mdah jdas sehingga nanti 
czlian ketafuwn apakalz uwzg yang akan kita aloliasikan itu digwwkan 
secura ckkti/ dan c/isien. Nah ketika cf(,kti/ cf/q'cnsi11ya dupa! dikewhui 
kiru dapat mc/i!wr nilai wmg nmg kita hc'rikan ini hag.us a;>a tidak. jadi 
kctcrkaitan value for money schenamra !ehih mcngkaitkan apakuh wmg 
yung kita haikan ini hemilai tinggi ara111idak. linggi rendahnya itu di!ilwt 
dari efi.daifitos dun ejisiensinva. !tu kuita11 value for 111m1cy du/am s·istc'l1? 
penganggaran kita. Pmlu prinsipnru nilue for !lloncy l!u didu!a!ll 
mcngimp/cmentasikanya iw retap, Jiu ukan mengudop penganggarcm 

ki11e1ja. pc11ga11ggaran terpad11 juga pcngchwran jangka 
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menengah jadi, \'afue /hr mo11ev11ya me!clwt da!am 3 pi!ur 

pe11yuswza11 yang ada di UU no 17 ta!nlll 2003. 

Pcnanya rncmhcrikan pcndapatikcsimpulan " ... klo bcgitu. bolch tidak 

rncnyirnpulkan untuk scmentara, rnisalnya value for money itu schctulnya 

akan kita capai kalo km an tcman SDA ( Ditjrn Surnbcr Daya Air) ini 

mclaksanakan penyusunan anggaran rncngikuti kaidah, yang tcrnyata 

didalarn rcgulasi kaidah tcrscbut kalau kita tcrnpkan. value for money akan 

kita dapatkan ... 

!tu s11dah pusti keterkairannya kesana. jadi apahi!u selur11h pnFcs dalam 

/JtTencanaan pengangguran yang complied, jadi sesuai kete11tuw1. scsuai 

kuiduh da11 norma yang sudali diat11r kemudian juga pen·ncwuwnya 

,·esuai sesuai siklus da11 pc!aksanaan sesuai 

main(i·amc yang disus1111, sa.va vakin n!/11efbrmo11cv itu pada akhirn.va diu 

akan renvujud. karcnukun kita tidak hisa maencwwkun itu i'liluejor money 

iru ridak uda .. Jadi pcrencunwm yang haik kc11111dian pdakswwan vung 

haik iru nonti 11jung11ya adu!ah value for mmit:v. Jadi, 11nt11k mewujudkun 

dari proses perencmwmzya, proses pclok'.anmi sampai 

/k'l'tangg1111gjmrnhw1 rang haik. Nan Ii akan kelilwwn nilai duri uang yang 

kiw alokasikan schagui lwnsep fhr 
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