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ABSTRAK

Bidang perkebunan merupakan salah satu subsektor strategis vang secara
ckonomis, ekologis, dan sosial budaya memainkan peranan penting dalam
pembangunan nasional. Sesuai Undang-Undang Nomor 18 tahun 2004 tentang
Perkebunan, secara ckonomi subsekior perkebunan berfungsi untuk meningkatkan
kemakmuran dan kesejahteraan rakyat serta memperkuat struktur ekonomi wilavah dan
nasional.

Salah satu arah kebijakan pembangunan di Kabupaten Berau ditujukan untuk
mengoptimalkan potensi-potensi kawasan vang dapat dikembangkan sebagai kawasan
pertanian potensial. Sektor perkebunan kakao di Kabupaten Berau merupakan salah
satu komoditi unggulan karena beberapa faktor antara lain mempunyai nilai ckonomis
vang cukup tinggi baik di pasar Domestic dan Manca Negara.

Tujuan penelitian  ini  adalah mediskripsikan Implemeniasi Kebijakan
Pengembangan Kawasan Agribisnis Kakao di Kabupaten Berau pada Dinas
Perkebunan Kabupaten Berau dan untuk menganalisa lebih lanjut fakior pendukung
dan penghambat dalam implementasinya.

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif dengan pendckatan kualitatif,
teknik ini didasarkan pada pertimbangan bahwa metode ini dianggap sangat relevan
dengan penulisan materi TAPM, karena yang dilakukan peneliti hanya bersifat
dekriptif. vaitu dengan menggambarkan juga menjabarkan apa adanya dari kejadian
vang diteliti, selain itu guna memperoleh data yang obtektif dan valid dalam rangka
memecahkan masalah yvang ada di lokasi penelitian.

Secara garis besar Implementasi Kebijakan Pengembangan Kawasan Agribisnis
Kakao di Kabupaten Berau pada Dinas Perkebunan Kabupaten Berau meliputi antara
lain : Studi Peraturan Kebijakan, Implementas Kebijakan pada OPD Dinas Perkebunan
dan Faktor Pendukung serta Hambatan dalam implementasi kebijakan

Kabupaten Berau dalam arah kebijakan pemerintah daerah, menempatkan kakao
s¢bagai salah satu dan 5 (lima) sektor unggulan dan tertuang dalam RPJMD dan
Renstra yang menegaskan tentang upaya pengembangan kakao saat ini dan
kedepannya. Program Gemari Kakao pada Dinas Perkebunan Kabupaten Berau juga
merupakan scbuah program inovatif yang merupakan penerjemahan dari kebijakan
vang ada dan mengusung tema tentang peningkatan produksi dan sinergitas antar
lembaga/dinas/OPD terkait bahkan pihak swasta dan NGO,

Kolaborasi antara pihak clalam bentuk kerjasama program dari para pemangku
kebijakan baik pemerintah, swasta, pendamping lapangan, NGO dan pihak lainnya,
harus diperkuat kolaborasinva guna mendorong pengembangan Kawasan agribisnis
kakao dan penguatan komoditi kakao,

Kata kunci : Kebijakan, Agribisnis Kakoo, Kelaborasi
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KATA PENGANTAR

Percepatan pembangunan dapat terlaksana dengan tepat dan cepat melalui
adanva dukungan kebijakan publik serta upava pelaksanaan kebijakan terscbut dan
pergerakan jaringan kerja seria peran aktif semua pihak yang terkait, termasuk
didalamnyva pembangunan pertanian sub sector perkebunan. Komoditi unggulan
sector perkebunan di Kabupaten Berau terdin dari Kelapa Sawit, Kelapa dalam,
Karet, Lada dan Kakao.

Kakao merupakan salah satu komoditi unggulan secior perkebunan di
Kabupaten Berau Karena mempunyai nilai ekonomis yang cukup tinggi baik di
pasar domestic pasar dalam Negen dan Manca Negara pasar luar Negeri, Luas area
perkebunan kakao di Kabupaten Berau pada tahun 2020 tercatat seluas 1.253.05
Ha, dengan jumlah petani sebanyak 1,312 orang.

Dalam pelaksanaan pengembangan sector perkebunan, yang harus menjadi
pedoman adalah bagaimana seluruh stakeholder dengan leading sector dalam hal
ini Dinas Perkebunan sampai lapisan masyarakat petani diberdayakan dan diajak
untuk 1kut berpartisipasi. Turut berpartisipasinya seluruh lapisan masyarakat harus
diwujudkan vang bertujuan untuk meratakan keuntungan ekonomi dan
pengembangan sekior pertanian sub sekior perkebunan. Dengan mekanisme
tersebut, diharapkan tidak hanya mampu meningkatkan perekonomian daerah,
namun juga mampu meningkatkan perckonomian masvarakat secara merata

sehingga dapat tercipta kesejahteraan vang berkeadilan.
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Untuk mendorong percepatan terwujudnya program tersebut diatas seiring
dengan adanya terbitnya Kebijakan Kepala Daerah yaitu Surat Keputusan Bupati
Berau Nomor 5330 Tahun 2018 Tentang Penunjukan Kawasan Pengembangan
Agribisnis Kakao di Kabupaten Berau serta adanya Memoradum of Understanding
(Moll) Tahun 2018 antara Kemendes Rl, Pemkab Berau dan PT. Berau Coal
Tentang Produk Unggulan Kawasan Perdesaan (PRUKADES) bidang kakao,
maka penulis bermaksud akan melaksanakan penclitian lebih lanjut dan
mengetahui lebih detail, terkait Kebijakan Pengembangan Kakao dengan Judul,
Implementasi Kebijakan Pengembangan Kawasan Agribisnis Kakao di
Kabupaten Berau pada Dinas Perkebunan Kabupaten Berau.

Kepada semua pihak vang telah memberikan arahan, saranbantuan dan
motivasi kami ucapkan terimakasih vang sebanyak-banyaknya antara lain :

1. Bapak Prof. Ojat Darojat, M.Bus., Ph.D. selaku Rektor Universitas Terbuka.

2. Bapak Dr. Darmanto, M.Ed. selaku Ketua Bidang llmu Administrasi Publik
Program Magister Administrasi Publik.

3. Ibu Drs. Rusna Ristasa, M.Pd. selaku Kepala UPBII-UT Samannda.

4. Bapak Drs. Lisman Manurung, M.Si., Ph.D. selaku pembimbing | dan juga

Pakar Kebijakan Publik vang selalu memberikan arahan dan advice untuk

perbaikan proposal kami

6. memberikan bimbingan tapi membantu dalam solusi penyelesaian lembar

pengesahan karena kondisi pandemi covid19
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14.

Dr. Darmanto, M. Ed. selaku pembimbing I vang menggantikan pembimbing
sebelumnya yaitu Alm. Dr. Ir. Bambang Delivanto, M.Si, karena telah
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Ayahanda Jumadi (Alin) semoga Allah SWT memberikan Rahmat dan Kasih
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kakak dan adik kandung semua vang mendukung dan memotivasi sava dalam
menyelesaikan proposal penelitian ini.

Istriku tercinta Wardah Tillah, S.HI dan anak-anaku semua (Fayyadh Fairuzy
El-Fannan, Reema Agila Ar-Riashi, Hackal Muhammad *Azzam) vang telah
memberikan dorongan setulus hati dalam menyelesaikan proposal penelitian
ini, semoga ilmu vang penulis dapatkan bermanfaat bagi keluarga.

Bapak Suparman, 5.PKP, MAP selaku perwakilan UPBJJ Kab. Berau yang
selalu membantu tanpa lelah dari perkuliahan sampai dengan penvusunan
proposal mni.

Teman-teman satu angkatan yang selalu memberikan motivasi, dukungan,
semangat, canda, dan tawa.

Teman-teman & Ssuan Kerja Badan Perencanaan Penelitian  dan
Pengembangan Daerah (Baplitbang) Kabupaten Berau,

Dinas Perkebunan yang bersedia bekerjasama membantu dalam penelitian
kami

PT. Berau Coal yang bersedia bekerjasama membantu dalam penelitian kami
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15. Semua pihak yang tidak bisa penulis sebutkan satu persatu yang telah
membantu penulis baik langsung maupun tidak langsung yang memberikan
kontribusi dalam penyelesaian proposal penelitian ini.

Akhir kata semoga seigala saran, masukan, jasa baik, simpati, dan kerjasama
serta motivasi yang telah diberikan semua pihak kepada penulis mendapat imbalan

yang berlipat ganda dari Allah SWT. Aamiin

I’::I,uu!i:-i

."-.l:
S tmﬂ'}J Ri }J:
b B! 1%Ll
.-""-' | .



DAFTAR ISI

Halaman
HALAMAN JUDUL ... i
AB ST RAK . e 1
HALAMAN PERSETUJUAN ... il
HALAMAN PENGESAHAN ..., \%
HALAMAN PENGESAHAN BTR 2. .o vi
KATA PENGANTAR ... Vil
RIWANYAT HIDUP: s s s s i S Qi XI
VAR TAR IS oirmessssssmnessotorntrmsmmsssemr et s i s s e e X
DAFTAR BAGAN.............. T —— XV
DRAEDARTEABEIE et e n s o . s XVl
DAETARS LANIPIRAIN teicin” casssowtvasmrernts somonssssistsststeassisiassssire marsmssiissisrs e sy XVil
BABI PENDAHULUAN
A. Latar Belakang sespssimsmssmcivesmiismsyisin simssdpss 1
B. RumuSan Masalall uxymsessciiisommben g 7
C. Tujuan Penelitian .........coooiiiiiiiiiiiii e 8
By MantaatiRERelilian: . ek s i i g .« .o 8
BABII KERANGKA TEORI
I T g a0 e SR g
IR (o) 06 51 R 01 iy B 1 ] Nt W ———— 9
2. Konsep Implementasi Kebijakan Publik ...................... 19
3. Konsep Pengembangan Kawasan Perkebunan ................ %]

X1l



4. Konsep AGribiSnis ...vvueieiiriiriiiteieiiiaieeieieeiaeaaaans
5. Konieditl Kalkao «mwssemmmmogumsag nas s g s o somsmamss
PENELITIAN TERDAHULU ......cciiiiiiiiiiiiiiiieninenn.
C. KERANGKA BERFIKIR ...c.ooiiiiiiiiiiiiiini
OPERASIONAIL KONSEP.....ccoiiiiiiiiiiiiiiieieen,

BAB Il METODOLOGI PENELITIAN

DESIGN PENBELITIAN o smscisusinr s e 50 g
SUMBER INFORMASI ......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciienees
INSTRUMEN PENELITIAN. ...
PROSEDUR PENGUMPULAN DATA........ccoiviiiiiiinne.
MET@DE ANALISIS DATA ..d...ovn. osmusmpti. coms - cpgmenss-
LOKASI DAN WAKTU PENELITIAN ....cocooviiiiiiinniniinenes

g B o8 g

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN
A. DESKRIPSI OBYEK PENELITIAN.......cccoiiiiiiiiiiiiiene,
Bl HASIL PENEELRIEANL .. et mumsh S50 . ..t
I Implementas] Kebij kot ... oo s m-amimh oot o s s
1.1 Studi Peraturan Kebijakan .....................coooiin,
1.2 Implementasi Kebijakan Pengembangan Kawasan
Agribisnis Kaakao............coooiiii i,

1.3 Faktor Pend ukung dan Penghambat dalam Implementasi...

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN
A. KESIMPULAN ...
B. SARAN-SARAN ..ot

28
32
36
40
41



Bagan 1.2

Bagan 2.2

Bagan 2.3

DAFTAR BAGAN

Tiga Elemen Sistem Kebijakan ........covriviovninisvniorians 15

Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan
Model George C.Edward Il ......coovvvviiiiieiiirrercerinen. 25

Kerangka Berfikir Kebijakan Pengembangan; Implementasi
Kebijakan (Teori Edward [II); yang mendukung dan
menghambat; tujuan pengembangan ... 41

ny



Tabel 1.1 :

Tabel 2.2 :

Tabel 4.3 ;
Tabel 4.4 :

Tabel 4.5:

Tabel 4.6

Tabel 4.7 :

Tabel 4.5
Tabel 4.9 :

Tabel 4.10

Tabel 4.11
Tabel 4.12
Tabel 4.13

DAFTAR TABEL

Perkebunan Komoditi Kakao Kabupaten Berau........ooovvvivnvinenes 8
Matrik Penelition Terdahults ... rmssserressss . 36
Penyebaran Wilay ah Perkebunan Kakao di Kabupaten Berau ...... 60
Luas Kebun dan Jumlah Petani Kakao di Kabupaten Berau Tahun
20010 - 2017 di Kabupaten Berau .........ooovsimminsinmnnmmasannrss 01
Laporan Hasil Penelusuran Rencana Kawasan Kakao dan Lada di
Kabupaten Bermu ...ttt ia et eaaaiaaan 65
Kawasan Pengebangan Agribisnis Kakao di Kabupaten Berau
Berdasarkan  SK Bupati  Nomor 530 Tahun 2018
Perkembangan Produksi Kakao Tahun 2017-2021 ... i
Pelaksanaan POKJA GEMARI Kakao Tahun 2019 ...........cc00v. 82
Program dan Kegiatan Mendukung Pengembangan Agribisnis
Kakao di Kabupaten Beral ......ccovvvrrvrrerererrsnrssarasssssnnsinsrns 86
: Peserta Workshop Sinergitas Para Pemangku Kebijakan Sektor
Kakeo di Kabupaten Berau, Februari 2022 ... .....oiiiinininnne 89
Story Line Kelompok Kebijakan ... 91
:Rencana Aksi Kelompok Kebjakan .....vvvvvvvvevvinciiiiinennns. 93
:Potensi dan Tantangan Kakao Berau dalam Implementasi
PRI .ot v o S B e e S 101

xvi



DAFTAR LAMPIRAN

KM SIBAET P efe TIHAT om0 m i sttt e b Mk 110
Transkrip Hasil Penelitian .............oo i 118
TOR Pelaksanaan Workshop .........oocoiiiiiiiiiiiiii, 132
Foto-foto Kegiatan Penelitian ..............ccoooiiiiniiiiiiiiiiiinennnss 136
Rekaman Key Informan . ... o s 141

xXvil





